
Тема  4. «Финансовый контроль» 

 

1. Финансовый контроль как отрасль научных знаний и сфера 
практической деятельности 

Контроль является самостоятельной функцией управления и одним из важнейших 
элементов рыночной экономики. Слово контроль (от французского controle) – это система 
наблюдений и проверка соответствия процесса функционирования  объекта принятым 
управленческим решениям и выявление результатов для последующего воздействия на 
объект. 

Финансовый контроль – это основная форма государственного контроля, 
который заключается в проверке законности и эффективности действий, связанных с 
образованием, распределением и использованием денежных средств и ресурсов.  

Объектами финансового контроля является: 
- Финансово-хозяйственная деятельность  за проверяемый период 
- Активы (средства) и пассивы (источники формирования средств) субъекта 

хозяйствования 
- Финансовые операции (действие или событие вызывающие изменения в активах 

или пассивах субъекта хозяйствования) 
- Бухгалтерские документы (письменное свидетельство о совершении финансовой 

операции) 
Субъектами финансового контроля с одной стороны  являются  

контролирующие органы, а с другой субъекты хозяйствования в отношении которых 
осуществляется финансовый контроль, включая индивидуальных предпринимателей. 
Контролирующие органы – государственные органы и иные организации, которые в 
пределах своей компетенции имеют право осуществлять проверки (ревизии) финансово-
хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования. Финансовый контроль 
реализуется относительно всех стадий финансовой деятельности: мобилизация, 
распределения и использования государственных денежных средств и ресурсов. Исходя из 
этого основными задачами финансового контроля являются: 

1) Проверка выполнения финансовых обязательств перед государством. 
2) Проверка законности распределения финансовых ресурсов, целевого 

характера и эффективного использования государственных средств. 
3) Проверка соблюдения государственной финансовой дисциплины. 
4) Выявление и пресечение  правонарушений в экономической сфере. 
5) Привлечение к ответственности лиц допустивших  правонарушение, 

предупреждение совершения  правонарушений в экономической сфере. 
6) Разработка предложений по устранению  правонарушений в экономической 

сфере. 
Система финансового контроля включает в себя следующие его виды: 

Государственный контроль – осуществляется контрольно-ревизионным 
аппаратом органов государственной власти, наделенных определенными правами по 
отношению к предприятиям, организациям и учреждениям всех отраслей экономики. 
Государственный контроль осуществляют: Комитет государственного контроля, 
Министерство финансов (главное контрольно-ревизионное управление), Министерство по 
налогам и сборам, Национальный банк, Государственный таможенный комитет.  

Внутрихозяйственный контроль осуществляется  администрацией предприятия, 
работниками финансовых служб и бухгалтерией. Его главные задачи заключаются в 
непрерывном наблюдении за состоянием  финансово-хозяйственной деятельности, 
выявлении внутрихозяйственных резервов, обеспечении сохранности денежных средств и 
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материальных ценностей, устранении причин и условий, способствующих хищениям и 
злоупотреблениям. 

Независимый контроль осуществляется аудиторскими организациями  или 
аудиторами в интересах собственника субъекта хозяйствования на договорной (платной) 
основе. Выделяют внешний и внутренний аудит, а также обязательный и инициативный. 

Общественный контроль – осуществляют профсоюзные органы, ревизионные 
комиссии, создаваемые в трудовых коллективах. К общественному контролю относятся 
также письма и сигналы граждан в контрольные органы, редакции газет в которых 
сообщаются факты злоупотреблений в финансовой сфере. 

Являясь функцией управления, контроль в зависимости от времени проведения  
делится на следующие формы:  

Предварительный контроль осуществляется при рассмотрении бюджетов, смет, 
финансовых планов, при открытии кредитов и финансирования. Особенность данной 
формы заключается в том, что контроль происходит до совершения финансовой операции. 

Текущий контроль осуществляется в процессе совершения финансовых 
операций. Любой руководитель, прежде чем подписать финансовый документ, должен 
убедиться в законности производимых платежей и расчетов их экономической 
целесообразности.   

Последующий контроль проводится после совершения финансовой операции, 
осуществляется путем анализа отчетов и балансов, а также проведением (ревизий) и 
проверок. 

Методы финансового контроля 
Финансовый контроль осуществляется при помощи определенных приемов и 

способов, которые в своей совокупности образуют метод финансового контроля.  Метод – 
это совокупность приемов и способов, с помощью которых уполномоченные органы 
осуществляют финансовый контроль.  

В зависимости от субъекта осуществления контроля выделяют следующие методы: 
Проверка (ревизия) – метод контроля, предусматривающий наиболее глубокое и 

полное изучение финансово-хозяйственной деятельности субъекта предпринимательской 
деятельности, в процессе которого устанавливаются законность и достоверность 
совершаемых хозяйственных и финансовых операций, а также ведения бухгалтерского 
учета в нескольких или во всех направлениях деятельности субъекта 
предпринимательской деятельности . 

 Налоговая проверка - представляет собой осмотр и исследование первичной 
бухгалтерской и иной документации субъекта хозяйствования на предмет правильного и 
своевременного исчисления и уплаты им налоговых платежей в бюджет. 

Аудиторская проверка - независимая проверка финансовой отчетности с целью 
подтверждения ее достоверности и установления соответствия ведения бухгалтерского учета 
действующему законодательству. 

Тематическая проверка – это проверка отдельных вопросов финансово-
хозяйственной деятельности за определенный промежуток времени.  

В зависимости от объекта исследования выделяют методы документального и 
фактического контроля. К методам документального контроля относятся: 

Формальная проверка, которая предусматривает проверку соблюдения 
действующих форм документов, последовательности, полноты и правильности 
заполнения реквизитов, соблюдения порядковой нумерации и наличия соответствующих 
подписей в документах. 

Арифметическая проверка включает правильность проставленных в документе 
цен, проведенных наценок, скидок, произведенных подсчетов итоговых сумм и других 
арифметических действий, выполняемых при оформлении и обработке документа. 
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 Логическая проверка, посредством которой сопоставлением хозяйственной 
операции, отраженной в документе, с различными взаимосвязанными показателями 
определяется, была ли объективная возможность ее возникновения.  

 Нормативно-правовая проверка, с помощью которой устанавливается 
соответствие совершенной операции действующим правилам, требованиям, нормам. 

 Экономическая проверка, с помощью которой выясняется экономическая 
целесообразность совершенной операции, изучаются полученные результаты данной 
операции или ее влияние на конечный финансовый результат (прибыль). 

 Встречная проверка, сущность которой заключается в сопоставлении и 
изучении разных экземпляров одного и того же документа.  

Обратная калькуляция используется для проверки размера необоснованного 
списания сырья на производство продукции. Сущность данного метода состоит в том, что 
по фактическому выпуску готовой продукции исчисляется расход сырья в соответствии с 
установленными нормами, который сопоставляется с фактически произведенными 
списаниями сырья по первичным документам.  В результате этого могут быть 
установлены факты незаконного списания сырья и материалов на производство 
продукции. 

Проверка документов по данным корреспондирующих счетов, с помощью 
данной проверки можно выявить документы, по которым совершены незаконные 
операции. Это выражается в неверной корреспонденции счетов, несоответствии записей в 
регистрах бухгалтерского учета, отсутствии бухгалтерских проводок по отдельным 
счетам.  

Аналитическая (счетная) проверка отчетности и балансов. Посредством ее 
изучается обоснованность показателей отчетности и балансов, согласованность 
показателей в отдельных формах бухгалтерской отчетности и баланса, в регистрах 
бухгалтерского учета и первичных документах. 

 К методам фактического контроля относится: 
Инвентаризация – это фактическая проверка и документальное подтверждение 

наличия средств и источников их формирования, выявление отклонений от учетных 
данных и принятие решений по внесению изменений в данные бухгалтерского учета. С 
помощью данной проверки может быть выявлена недостача или излишки денежных 
средств, товарно-материальных ценностей.   

Контрольный обмер, с помощью данного метода устанавливается фактический 
объем выполненных строительно-монтажных работ, а затем эти данные сверяются с 
документальными данными, в результате чего могут быть установлены завышения 
объемов выполненных строительно-монтажных  работ. 
            Контрольный запуск сырья в производство, с помощью данного метода 
устанавливается фактические расходы списания сырья и материалов на производство 
единицы готовой продукции. 

Это далеко не весь перечень методов документального и финансового контроля, а 
лишь основные, которые используются чаще всего в практической деятельности 
контролирующих органов. К методам финансового контроля относят также обследование, 
заслушивание отчетов, рассмотрение проектов финансовых планов. Однако следует 
отметить, что самым действенным методом финансового контроля является проверка 
(ревизия), при которой производится наиболее глубокое обследование финансово-
хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования с целью проверки ее законности, 
правильности и целесообразности. 

 2.  Организация системы государственного финансового контроля 
Система контролирующих органов в Республике Беларусь определена Указом 

Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании 
контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (с изменениями и 
дополнениями) и, в частности, включает в себя: 
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1) Комитет государственного контроля. 
2) Министерство финансов. 
3) Министерство по налогам и сборам 
4) Национальный банк 
5) Государственный таможенный комитет и таможни 
6) Государственные органы и государственные организации, осуществляющие в 

установленном порядке лицензирование 
7) Органы, осуществляющие контроль за деятельностью лиц, осуществляющих 

финансовые операции 
8) Иные государственные органы 

           Комитет государственного контроля.   
Комитет государственного контроля Республики Беларусь является органом, 

осуществляющим государственный контроль за исполнением республиканского бюджета, 
использованием государственной собственности, исполнением законов, актов Президента 
Республики Беларусь, Парламента Республики Беларусь, Совета Министров Республики 
Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения государственной 
собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения. 

Комитет государственного контроля и его территориальные органы в пределах своей 
компетенции осуществляют государственный контроль за: 

1) исполнением республиканского бюджета, соблюдением законодательства в 
области финансовых и налоговых отношений в системе местных бюджетов и 
государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов; 

2) расходованием средств республиканского и местных бюджетов на содержание 
государственных органов, сохранностью и использованием государственного имущества; 

3) исполнением актов законодательства по вопросам аренды, а также 
разгосударствления, приватизации и иного отчуждения объектов государственной 
собственности; 

4) соблюдением государственными органами, иными юридическими лицами (в том 
числе резидентами свободных экономических зон) актов законодательства в области 
инвестиционной деятельности; 

5) законностью использования юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями государственных ресурсов; 

6) соблюдением государственными органами, банками законодательства, 
регулирующего использование кредитных и валютных средств; 

7) состоянием контрольно-ревизионной работы в государственных органах, а также 
за проведением проверок (ревизий) иных юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей; 

8) финансово-хозяйственной деятельностью государственных органов, 
представительств и учреждений Республики Беларусь, действующих за рубежом и 
финансируемых за счет средств республиканского бюджета; 

9) соблюдением законодательства в области получения, расходования, учета и 
хранения драгоценных металлов и драгоценных камней во всех видах и состояниях, а 
также за сбором и сдачей их лома и отходов в Государственный фонд драгоценных 
металлов и драгоценных камней Республики Беларусь; 

10) соблюдением законодательства при использовании черных и цветных металлов, 
соблюдением порядка сбора, учета, хранения, использования, реализации и переработки 
черных и цветных металлов, их лома и отходов; 

11) исполнением Национальным банком Республики Беларусь и иными банками, 
страховыми и небанковскими финансовыми организациями законодательства, 
регулирующего отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые 
и налоговые отношения; 
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12) соблюдением участниками рынка ценных бумаг, а также Национальным банком 
Республики Беларусь и иными юридическими лицами, осуществляющими деятельность 
по регулированию этого рынка, законодательства при выпуске, размещении и обращении 
ценных бумаг; 

13) поставкой товаров для государственных нужд; 
14) соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

законодательства, определяющего правила торговли и обслуживания населения, порядок 
формирования цен на товары (работы, услуги) и, качество изготавливаемых и 
реализуемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), их безопасности для 
жизни, здоровья и имущества потребителей, защиты потребительского рынка и прав 
потребителей; 

15) исполнением государственными органами, иными юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями законодательства, регулирующего порядок 
осуществления внешнеэкономической деятельности, а также за законностью 
использования государственных средств при осуществлении внешнеэкономических 
операций; 

16) соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций на 
территории Республики 

Министерство финансов 
Основные направления контрольной и надзорной деятельности: 
1. осуществляет контроль за соблюдением финансовых интересов государства, в том 

числе в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хозяйство; 
2. осуществляет государственное регулирование и контроль в сфере деятельности с 

драгоценными металлами и драгоценными камнями, создание в республике запасов 
драгоценных металлов и драгоценных камней; 

3. осуществление лицензирования и контроль за соблюдением законодательства об 
осуществлении лицензируемых видов деятельности, лицензионных требований и условий 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, получившими в 
установленном порядке специальные разрешения (лицензии), выдаваемые Минфином; 

4. осуществляет систематический контроль за исполнением республиканского 
бюджета, за соблюдением банками Республики Беларусь кассового исполнения 
республиканского бюджета, решает по согласованию с Национальным банком Республики 
Беларусь вопросы, касающиеся исполнения бюджета; 

5. осуществляет контроль за своевременным поступлением доходов и эффективным 
расходованием по целевому назначению средств республиканского бюджета и 
государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов республиканскими 
органами государственного управления, местными исполнительными и 
распорядительными органами и организациями; 

6. разрабатывает методологию организации и осуществления ведомственного 
контроля, подготовки и представления отчетности о контрольно-ревизионной работе, а 
также осуществляет контроль за состоянием ведомственного контроля в республике; 

7. осуществляет государственный пробирный надзор, государственный контроль за 
соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 
законодательства Республики Беларусь в сфере деятельности с драгоценными металлами 
и драгоценными камнями в пределах своей компетенции; 

8. осуществляет методологическое руководство аудитом, контроль за соблюдением 
аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуального 
предпринимателя, и аудиторскими организациями законодательства об осуществлении 
аудиторской деятельности, лицензионных требований и условий; 

9. осуществляет государственный контроль за качеством сортировки и оценки 
драгоценных камней, поступающих в Госфонд Беларуси; 
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10. осуществляет надзор за соблюдением страховыми организациями, страховыми 
посредниками и объединениями страховщиков требований законодательства о 
страховании; 

11. проводит проверки по вопросам соблюдения аудиторами, осуществляющими 
деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, и аудиторскими 
организациями порядка осуществления аудиторской деятельности; 

В структуре Министерства финансов функционирует Главное контрольно-
ревизионное управление, которое проводит в установленном порядке в государственных 
органах, у иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе по 
постановлениям (письменным обращениям) правоохранительных органов, 
соответствующие проверки (ревизии) по вопросам, относящимся к компетенции 
Минфина; 

Министерство по налогам и сборам 
          Основными задачами МНС являются: 

1. осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением 
налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве, декларированием 
физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, обеспечением 
правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин), 
пеней, экономических санкции в бюджет, государственные целевые бюджетные и 
государственные внебюджетные фонды; 

2. осуществление контроля за производством и оборотом алкогольной продукции и 
табачных изделий, оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и 
табачных изделий; 

3. учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм налогов, иных 
обязательных платежей в бюджет; 

4. разработка предложений по совершенствованию налогового законодательства и 
организации работы налоговых органов; 

5. осуществление функций агентов валютного контроля в пределах своей 
компетенции; 

6. предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового 
законодательства, законодательства о предпринимательстве в пределах своей 
компетенции; 

7. подготовка налоговых соглашений с другими государствами, осуществление 
связей с их налоговыми службами, изучение опыта их работы; 

8. принятие нормативных правовых актов о порядке исчисления, уплаты и взыскания 
налогов, иных обязательных платежей в бюджет и др. 

Национальный банк 
Национальный банк является центральным банком Республики Беларусь. 

Национальный банк регулирует кредитные отношения и денежное обращение, определяет 
порядок расчетов. Национальный банк обладает исключительным правом эмиссии денег и 
выполняет ряд  функций: 

1. регулирует денежное обращение; 
2. регулирует кредитные отношения; 
3. является для банков кредитором последней инстанции, осуществляет их 

рефинансирование; 
4. осуществляет валютное регулирование; 
5. организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через 

уполномоченные банки в соответствии с законодательством Республики Беларусь; 
6. осуществляет контроль за обеспечением безопасности и защиты информации в 

банковской системе; 
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7. осуществляет государственную регистрацию банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций, производит выдачу им лицензий на осуществление банковских 
операций; 

8. осуществляет регулирование деятельности банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций по ее безопасному и ликвидному осуществлению и надзор за 
этой деятельностью; 

9. устанавливает порядок осуществления банковских операций; 
10. выполняет другие контрольные функции в соответствии с действующим  

законодательством Республики Беларусь. 
Государственный таможенный комитет 
Главными задачами Государственного таможенного комитета Республики Беларусь 

являются: 
1. организация и осуществление таможенного дела в республике, развитие 

таможенной инфраструктуры с учетом расширения внешнеэкономических связей; 
2. обеспечение в пределах своей компетенции надежной экономической 

безопасности Республики Беларусь и Экономического сообщества, а также соблюдения 
законодательства о таможенном деле; 

3. совершенствование средств таможенного регулирования торгово-экономических 
отношений, исходя из приоритетов развития экономики республики и обеспечения 
благоприятных условий для участия республики в международном разделении труда, 
содействие развитию ее внешнеэкономических связей; 

4. своевременное и полное внесение в бюджет таможенных пошлин, а также налогов 
и других обязательных платежей, взимаемых в связи с ввозом на таможенную территорию 
и вывозом за ее пределы товаров и иных предметов; 

5. организация и осуществление борьбы с контрабандой, нарушениями таможенных 
правил.  

Государственные органы и государственные организации, осуществляющие 
лицензирование проводят контроль за выполнением лицензиатами законодательства о 
лицензировании, лицензионных требований и условий осуществления лицензируемого 
вида деятельности. 

Органы, осуществляющие контроль за деятельностью лиц, осуществляющих 
финансовые операции проводится в рамках соблюдения законодательства о 
предотвращении легализации доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распространения оружия массового 
поражения. Перечень таких органов определяется Законом Республики Беларусь от 30 
июня 2014 года «О мерах по предотвращению легализации доходов, полученных 
преступным путем, финансирования террористической деятельности и финансирования 
распространения оружия массового поражения». 

 

3.  Современное состояние государственного финансового 
контроля в бюджетной сфере 

Говоря о современном состоянии государственного финансового контроля в 
бюджетной сфере следует отметить, что основными государственными органами, 
осуществляющими контроль в обозначенном направлении, являются: Комитет 
государственного контроля и его органы; Министерство по налогам и сборам и инспекции 
по областям, г. Минску, районам, городам и районам в городах; Министерство финансов и 
его  территориальные органы; местные исполнительные и распорядительные органы 
(облисполкомы и Минский горисполком) структурные подразделения областных, 
городских (кроме городов районного подчинения), районных исполнительных комитетов, 
местные администрации. 

Государственный контроль в бюджетной сфере осуществляется по таким 
направлениям как: за исполнением республиканского бюджета, использованием 
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государственной собственности; контроль за правильностью исчисления, 
своевременностью и полнотой уплаты обязательных платежей в бюджет, в том числе в 
государственные целевые бюджетные фонды; контроль за целевым использованием 
средств, выделяемых из местных бюджетов в рамках программ государственной 
поддержки малого предпринимательства на оказание государственной финансовой 
поддержки субъектам малого предпринимательства, субъектам инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Основным методом осуществления контроля является проверка (ревизия). 
Слово или термин «ревизия» происходит от латинского “revisiо” и означает 

дословно «пересмотр».  
В настоящее время порядок проведения проверки (ревизии) регулируется 

положением о порядке организации и проведения  проверок (далее Положение), 
утвержденное Указом Президента республики Беларусь №510  от 16.10 2009 г. (с 
изменениями и дополнениями). В данном положении понятие «ревизия» было заменено 
понятием «проверка». 

Проверка (ревизия) - основной способ контроля, предусматривающий наиболее 
глубокое и полное изучение финансово-хозяйственной деятельности субъекта 
хозяйствования, в процессе которого устанавливается законность, достоверность и 
экономическая целесообразность совершаемых хозяйственных операций, а также ведения 
бухгалтерского учета в нескольких или во всех направлениях деятельности субъекта 
хозяйствования. 

Виды проверок 
В зависимости от субъекта проводящего проверку могут быть: 
 ведомственные; 
 вневедомственные; 
 внутрихозяйственные.  
Ведомственные проверки  проводятся контрольно-ревизионным аппаратом 

вышестоящих органов (министерств, государственных комитетов) в подведомственных 
им подразделениях, предприятиях, организациях и учреждениях.  

Вневедомственные проверки проводятся контрольно-ревизионной службой  органов 
государственного контроля, наделенных определенными правами по отношению к 
предприятиям, организациям и учреждениям всех отраслей экономики независимо от их 
ведомственной подчиненности. К ним относятся,  ревизии проводимые Комитетом 
государственного контроля Республики Беларусь, Главным контрольно-ревизионным 
управлением Министерства финансов. 

Внутрихозяйственными называются проверки, проводимые внутри предприятия, с 
целью контроля деятельности входящих в него структурных подразделений, не имеющих 
статуса юридического лица.  

В зависимости от объема  проверки деятельности предприятия, а также по составу 
ревизионной группы ревизии подразделяются на: 

 комплексные; 
 бухгалтерские; 
 тематические. 
При комплексной проверки проверяются все стороны деятельности предприятия. 

Эта проверка осуществляется комиссией, в состав которой кроме ревизора входят не 
менее 3-х специалистов знающих экономику и технологию производства, организацию 
труда и другие вопросы производственной и финансово-хозяйственной деятельности.  

Бухгалтерская проверка проводится одним ревизором (обычно специалистом по 
бухгалтерскому учету и финансам). В ходе нее проверяется финансово-хозяйственная 
деятельность предприятия. 

Тематическая проверка назначается в целях контроля состояния отдельных разделов 
(частей, участков) экономической деятельности предприятий для детального изучения 
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соответствующих вопросов и конкретных  по устранению выявленных недостатков.  
В зависимости от полноты исследования хозяйственных операций проверки 

квалифицируются на: 
 сплошные; 
 выборочные; 
 комбинированные.  
При сплошной проверке проверяются все без исключения хозяйственные операции, 

записи в учетных регистрах и отчетные показатели за ревизуемый период.  
Выборочная проверка предусматривает исследование хозяйственных операций и 

бухгалтерских документов не за весь ревизуемый период, а только за время, заранее 
намеченное ревизором, т.е. за определенные промежутки времени ревизуемого периода.  

Комбинированная проверка считает элементы сплошной и выборочной проверки 
хозяйственных операций (кассовые операции сплошным способом, все другие 
хозяйственные операции – выборочным).  

 Контрольная (надзорная) деятельность осуществляется в соответствии с принципами: 
1. Презумпции добросовестности и невиновности проверяемого субъекта; 
2. Законности при назначении, проведении, оформлении результатов проверки, 

вынесении решений и рассмотрении жалоб на решения контролирующих (надзорных) 
органов, требования (предписания) об устранении нарушений,  действия (бездействие) 
проверяющих; 

3. Открытости и доступности нормативных правовых актов, в том числе технических 
нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, выполнение 
которых проверяется при проведении государственного контроля (надзора), постоянной 
возможности ознакомления с этими актами, в том числе путем их размещения на сайтах 
государственных органов и иных организаций; 

4. Равенства прав и законных интересов всех проверяемых субъектов; 
открытости информации о включении проверяемых субъектов в координационный 

план контрольной (надзорной) деятельности на предстоящий период; 
ответственности контролирующих (надзорных) органов, их должностных лиц за нарушение 

законодательства при осуществлении контроля (надзора). 
Порядок назначения и проведения документальной проверки.  

О назначении проверки проверяемый субъект должен быть письменно уведомлен 
не позднее, чем за 10 рабочих дней до начала ее проведения. Уведомление, направленное 
по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения 
(жительства) проверяемого субъекта, считается полученным им по истечении трех дней со 
дня его направления.  

 Уведомление о проведении проверки (далее – уведомление) должно содержать: 
наименование контролирующего (надзорного) органа, который будет проводить 

проверку; 
наименование (фамилию, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии 

наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места 
нахождения); 

дату начала проверки; 
проверяемый период; 
указание на основание проведения проверки; 
исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке. 
Форма уведомления устанавливается Советом Министров Республики Беларусь. 
 Проверка проводится на основании предписания руководителя контролирующего 

(надзорного) органа или его уполномоченного заместителя (для структурного подразделения 
контролирующего (надзорного) органа – его уполномоченного руководителя), заверенного 
печатью контролирующего (надзорного) органа или оформленного на фирменном бланке.  
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Предписание на проведение проверки выдается каждым контролирующим 
(надзорным) органом. 

В этом предписании указываются: 
номер и дата выдачи предписания; 
основание проведения проверки (пункт координационного плана для плановых 

проверок); 
наименование контролирующего (надзорного) органа, проводящего проверку; 
наименование (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии 

наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места 
нахождения); 

фамилия и инициалы проверяющего, его должность (состав группы проверяющих, 
фамилия и инициалы руководителя проверки, его должность); 

проверяемый период (не указывается при проведении внеплановой тематической 
оперативной проверки); 

срок проведения проверки (дата начала и окончания проверки).  
В предписании на контрольные обмеры, проводимые на объектах строительства 

должны содержаться сведения о наименовании строящегося объекта и об участниках 
контрольного обмера. 

Контролирующие (надзорные) органы обязаны вести отдельный учет выданных 
предписаний на проведение проверок в порядке, установленном Советом Министров 
Республики Беларусь. 

В случае необходимости проведения проверок нескольких проверяемых субъектов 
выдается одно предписание на проведение проверок данных проверяемых субъектов с 
указанием в нем темы проверки и вопросов, подлежащих проверке у каждого проверяемого 
субъекта, сроков проведения проверки у каждого проверяемого субъекта и проверяемых 
периодов. 

 Встречная проверка контрагентов (третьих лиц) проверяемого субъекта проводится 
на основании предписания, выданного в отношении проверяемого субъекта.  

Встречные проверки не проводятся, если сумма отдельно взятой финансовой 
операции (сумма денежной оценки хозяйственной операции) на момент ее совершения, 
осуществлявшейся с субъектами хозяйствования – юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями Республики Беларусь, не превышает 250 базовых величин, с 
субъектами хозяйствования – иностранными организациями и физическими лицами, 
зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей за пределами Республики 
Беларусь, – 500 базовых величин. Данные требования не применяются в случаях 
осуществления финансово-хозяйственных операций с использованием (расходованием) 
бюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных 
фондов, государственного имущества, мер государственной поддержки, установления 
фактов оформления финансово-хозяйственных операций документами, содержащими 
недостоверные сведения и (или) оформленными с нарушениями требований 
законодательства, а также, если встречная проверка назначена в рамках возбужденного 
уголовного дела или по поручениям руководителей органов уголовного преследования и 
судов по находящимся в их производстве делам (материалам).  

Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие в пределах своей 
компетенции вправе: 

-при проведении проверки проверять у представителей проверяемого субъекта 
документы, удостоверяющие личность, и (или) документы, подтверждающие полномочия, а 
также в случаях и порядке, установленных законодательными актами, производить 
личный досмотр (обыск) и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и 
транспортных средств; 

-в рамках вопросов, подлежащих проверке, требовать и получать от проверяемого 
субъекта, участников контрольного обмера необходимые для проверки документы (их 
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копии), в том числе в электронном виде, иную информацию, касающуюся его 
деятельности и имущества. Если такие документы (их копии) в соответствии с 
законодательством не должны находиться в месте проверки, проверяющий (руководитель 
проверки) обязан установить разумный срок (не менее 2 рабочих дней) для представления 
документов (их копий).  

-истребовать посредством направления письменных запросов от контрагентов 
проверяемого субъекта копии документов и иную информацию по операциям и расчетам, 
проводимым с проверяемым субъектом или с третьими лицами, имеющими отношение к 
проверяемым финансово-хозяйственным операциям, а при необходимости – проводить 
встречные проверки; 

-истребовать в пределах своей компетенции на безвозмездной основе у 
государственных органов, иных организаций и физических лиц, обладающих 
информацией и (или) документами, имеющими отношение к деятельности и (или) 
имуществу проверяемого субъекта, необходимую для проверки информацию и (или) 
документы; 

-привлекать экспертов, специалистов; 
-получать доступ в пределах своей компетенции к базам и банкам данных 

проверяемого субъекта с учетом требований законодательства об информации, 
информатизации и защите информации; 

-вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей проверяемого 
субъекта, участников контрольного обмера, а также других лиц, имеющих документы и 
(или) информацию о деятельности проверяемого субъекта; 

-при проведении проверки использовать технические средства, в том числе 
аппаратуру, осуществляющую звуко- и видеозапись, кино- и фотосъемку, 
ксерокопирование, устройства для сканирования документов, идентификаторы скрытых 
изображений, для контроля за соблюдением законодательства, сбора и фиксации 
доказательств, подтверждающих факты правонарушений; 

-изымать у проверяемого субъекта подлинники документов, имеющих отношение к 
выявленным нарушениям, на срок, не превышающий срок проведения проверки (кроме 
случаев передачи подлинников документов в органы уголовного преследования и суды 
или использования их в качестве источников доказательств по делу об административном 
правонарушении) либо требовать представления выписок из них или копий; 

-проводить в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, 
контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления 
заказов на выполнение работ, оказание услуг; 

-изымать в случаях и порядке, установленных законодательством, на срок, не 
превышающий срок проведения проверки, для направления на техническое 
освидетельствование кассовые суммирующие аппараты, специальные компьютерные 
системы, билетопечатающие машины, таксометры; 

-требовать письменные и устные объяснения от представителей проверяемого 
субъекта, иных лиц по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки; 

-в случаях, предусмотренных законодательными актами, получать в банках, 
небанковских кредитно-финансовых организациях (далее – банки) сведения о счетах и 
вкладах (депозитах) проверяемого субъекта, в том числе о наличии счета в банке, иную 
информацию, составляющую банковскую тайну, необходимую для проведения проверки; 

-в случаях и порядке, предусмотренных актами законодательства, знакомиться в 
территориальных органах государственного казначейства Министерства финансов с 
подлинными документами и счетами, в том числе валютными, получать сведения, справки 
и копии документов, связанных с операциями проверяемых субъектов, по другим 
вопросам, возникающим в ходе проверки; 

проводить проверки фактического наличия ценностей в кассах и кассовых 
помещениях, складах, архивах, иных местах хранения ценностей, требовать от 
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представителей проверяемого субъекта проведения инвентаризации, а также проверять ее 
результаты; 

-проводить в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь и 
(или) нормативными правовыми актами Государственного комитета по стандартизации, 
отбор проб и образцов продукции и направлять их в аккредитованные испытательные 
центры (лаборатории) для определения ее соответствия требованиям технических 
нормативных правовых актов; 

-осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами. 
 Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие обязаны:  
-проводить проверку в соответствии с предписанием на ее проведение и 

законодательством; 
-предъявить проверяемому субъекту служебное удостоверение и предписание на 

проведение проверки; 
-внести определенные законодательством сведения о проведении проверки в книгу 

учета проверок; 
-проводить проверки в рабочее время проверяемых субъектов; 
-требовать у проверяемых субъектов только те сведения и документы, которые 

относятся к вопросам, подлежащим проверке; 
-производить отбор образцов (проб) в количестве (по нормам), установленном 

(установленным) Советом Министров Республики Беларусь и (или) нормативными 
правовыми актами Государственного комитета по стандартизации; 

-соблюдать законодательство, права и законные интересы проверяемых субъектов; 
-при проведении проверки соблюдать служебную этику; 
-ознакомить представителей проверяемого субъекта с результатами проверки; 
-заблаговременно путем направления уведомления, содержащего указание на цели, 

время вызова, адрес, по которому следует явиться, вызывать в контролирующий 
(надзорный) орган представителей проверяемого субъекта, иных лиц. Уведомление 
вручается лицу под роспись либо другим способом, обеспечивающим его надлежащее 
извещение; 

-требовать от представителей проверяемого субъекта, участников контрольного 
обмера устранения выявленных нарушений законодательства и контролировать исполнение 
этих требований;  

-соблюдать охраняемую законодательными актами тайну; 
-принимать необходимые меры по возмещению вреда, причиненного государству, 

иным лицам; 
-передавать  материалы проверок в органы уголовного преследования и суды;  
-вносить предложения о применении мер дисциплинарного взыскания к лицам, 

действия (бездействие) которых повлекли нарушения; 
-осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами. 
 Проверяемые субъекты, их представители, участники контрольного обмера вправе:  
-получать от контролирующих (надзорных) органов информацию об основаниях 

включения проверки в координационный план контрольной (надзорной) деятельности; 
-требовать от проверяющего предъявления служебного удостоверения и предписания 

на проведение проверки; 
-отказать в допуске проверяющих на территорию проверяемого субъекта в случае 

отсутствия у них предписания на проведение проверки, служебных удостоверений, 
истечения срока проверки, предусмотренного в предписании на ее проведение, а при 
посещении объектов, допуск на которые ограничен в соответствии с законодательством, – 
отсутствия документов, предусмотренных законодательством для допуска на объекты;  

-не допускать к проведению проверки проверяющего, отказавшегося внести 
необходимые сведения в книгу учета проверок; 
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-не выполнять требования проверяющего, если его требования не относятся к 
вопросам, подлежащим проверке; 

-присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, 
относящимся к предмету проверки; 

заявить отвод эксперту, специалисту; 
-просить о назначении эксперта, специалиста  из числа указанных им лиц; 
-представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта, 

специалиста; 
-присутствовать с разрешения должностного лица контролирующего (надзорного) 

органа при производстве экспертизы и давать объяснения эксперту; 
-знакомиться с заключением эксперта, специалиста; 
-указывать в акте проверки о своем согласии или несогласии с ее результатами; 
-требовать в установленном порядке возмещения ущерба, причиненного действиями 

(бездействием) проверяющих; 
-получить копию предписания на проведение проверки, акт  (справку) проверки, а 

также промежуточный акт  в случае его составления; 
-обжаловать решения контролирующего (надзорного) органа по акту проверки, 

требования (предписания) об устранении нарушений, действия (бездействие) 
проверяющих. 

Проверяющий не имеет права участвовать в проверке и обязан заявить самоотвод, 
если: 

-является учредителем (акционером, участником, членом) либо работником 
проверяемого субъекта; 

-является близким родственником проверяемого субъекта (если проверяемый 
субъект является физическим лицом), учредителя (акционера, участника, члена) или 
работника проверяемого субъекта; 

-являлся работником проверяемого субъекта в течение срока менее трех лет до дня 
начала проверки; 

Имеются другие обстоятельства, которые могут вызвать прямую или косвенную 
заинтересованность в результатах проверки. 

При наличии указанных оснований отвод может быть заявлен проверяемым 
субъектом не позднее двух рабочих дней со дня начала проверки. 

Самоотвод или отвод должны быть мотивированы и заявлены в письменной форме. 
 При самоотводе или отводе вопрос о замене проверяющего либо мотивированном 

отказе в отводе решается руководителем контролирующего (надзорного) органа либо лицом, 
исполняющим его обязанности (далее – руководитель), не позднее рабочего дня, 
следующего за днем заявления самоотвода или отвода. При этом, если самоотвод или 
отвод заявлены в ходе проведения проверки, ее проведение не приостанавливается. 

 Если в результате удовлетворения самоотводов или отводов невозможно 
образовать новый состав проверяющих, к проверке привлекаются проверяющие других 
территориальных или вышестоящих органов контролирующего (надзорного) органа. 

Срок проведения проверки, за исключением внеплановой тематической 
оперативной, контрольной и дополнительной проверок, не может превышать при 
проведении проверок: 

индивидуальных предпринимателей, лиц, осуществляющих частную нотариальную, 
ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, – пятнадцати рабочих 
дней; 

иных проверяемых субъектов – тридцати рабочих дней.  
Эти сроки не распространяются на проверки, проводимые по поручениям органов 

уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей органов 
уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам 
(материалам).  
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Срок проведения внеплановой тематической оперативной проверки в отношении 
одного проверяемого субъекта или его обособленного подразделения не должен 
превышать трех рабочих дней. 

Срок проведения контрольной проверки не должен превышать пяти рабочих дней.  
Срок проведения дополнительной проверки не может превышать десяти рабочих 

дней. Данный срок не распространяется на дополнительные проверки, проводимые по 
поручениям органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, 
руководителей органов уголовного преследования и судов по находящимся в их 
производстве делам (материалам).  

Оформление результатов документальной проверки 
 По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения актов 

законодательства, составляется акт проверки. По фактам выявленных нарушений 
проверяющим в пределах его компетенции может быть составлен протокол об 
административном правонарушении и (или) вынесено постановление по делу об 
административном правонарушении. 

Результаты проверки, в ходе которой не выявлено нарушений актов 
законодательства, оформляются справкой проверки. Акт (справка) проверки оформляется 
не менее чем в двух экземплярах и подписывается проверяющим (руководителем 
проверки) в срок не позднее пяти рабочих дней со дня окончания проверки. 

Результаты проверки оформляются проверяющими каждого контролирующего 
(надзорного) органа в отдельном акте (справке) проверки. В случае, если совместная 
проверка проводится по инициативе контролирующего (надзорного) органа, один 
экземпляр акта (справки) проверки после вручения (направления) проверяемому субъекту 
или его представителю передается контролирующему (надзорному) органу, 
инициировавшему проведение проверки. 

В акте проверки должны быть соблюдены ясность и точность изложения 
выявленных фактов. Не допускается включение в акт проверки различного рода не 
подтвержденных документально фактов и данных о деятельности проверяемого субъекта. 

 В акте проверки с учетом особенностей проведения отдельных видов проверок 
должны быть указаны: 

основание назначения проверки, дата и номер предписания на ее проведение, 
должности, фамилии и инициалы лиц, проводивших проверку; 

даты начала и окончания проверки (в случае приостановления проверки 
указывается его период), а также место составления акта проверки; 

проверенный период; 
должности, фамилии и инициалы работников проверяемого субъекта, обязанных 

подписать акт, с обязательным указанием периода их работы на занимаемых должностях в 
проверяемом периоде, а также иных лиц, привлекаемых к проверке; 

наименование (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии 
наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места 
нахождения), местонахождение (место жительства) и подчиненность (при наличии), 
учетный номер плательщика, реквизиты текущего (расчетного) и иных счетов (при их 
наличии); 

наличие книги учета проверок (журнала производства работ),  а также информация 
о произведенной в ней записи о данной проверке; 

кем и когда были проведены предыдущие проверки за проверяемый период по тем 
же вопросам, по которым проведена проверка;  

какие финансово-хозяйственные операции (документы), каким методом и за какой 
период проверены; 

описание факта нарушения законодательства, место и время его совершения, акты 
законодательства, требования которых нарушены, и (или) предусмотренная 
законодательными актами ответственность за такое нарушение; 
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размер причиненного вреда (при его наличии) и другие последствия выявленных 
нарушений; 

должности, фамилии и инициалы лиц, действия (бездействие) которых повлекли 
нарушения проверяемым субъектом законодательства; 

иные сведения, необходимые для рассмотрения материалов о совершенном 
правонарушении и принятия решения по акту проверки и (или) вынесения требования 
(предписания) об устранении нарушений. 

 Проверяющий несет ответственность за достоверность фактов и сведений о 
выявленных нарушениях, а также установленных сумм вреда, указанных в акте проверки. 

За достоверность документов, сведений и фактов, указанных в представленных по 
требованию проверяющего справках, объяснениях и расчетах, ответственность несут 
должностные лица и представители проверяемого субъекта, представившие указанные 
справки, объяснения и расчеты. 

Неотъемлемыми частями акта (справки) проверки, составленного по результатам 
контрольного обмера, являются пояснительная записка, сводные ведомости о стоимости 
проверенных строительно-монтажных и (или) ремонтно-строительных работ, 
произведенных затратах и суммах завышений, установленных контрольными обмерами 
(при их наличии). 

В случае, если в ходе проведения проверки производился отбор образцов (проб), к 
акту проверки прилагаются акты об отборе таких образцов (проб), которые должны быть 
подписаны проверяющим (руководителем проверки), проверяемым субъектом (его 
руководителем), при его отсутствии – представителем проверяемого субъекта в день 
проведения отбора образцов (проб), а также протоколы проведенных исследований 
(испытаний) и экспертиз (при их наличии).  

 В необходимых случаях к акту проверки могут быть приложены справки и 
расчеты, составленные на основании проверенных документов, а также копии или 
выписки из документов, заверенные проверяемым субъектом в установленном порядке, 
объяснения представителя проверяемого субъекта. 

 В акте (справке) проверки не допускаются неоговоренные исправления. В случаях, 
когда в акте (справке) проверки обнаруживаются ошибки (описки), неполное выяснение 
обстоятельств либо по результатам дополнительных и (или) встречных проверок 
необходимо внести изменения и (или) дополнения в акт (справку) проверки, в такой акт 
(справку) вносятся изменения и (или) дополнения. 

 Акт (справка) проверки подписывается проверяющим (руководителем проверки), а 
также: 

руководителем проверяемого субъекта либо индивидуальным предпринимателем, 
при их отсутствии – иным представителем проверяемого субъекта, лицом, 
осуществляющим частную нотариальную, ремесленную деятельность, деятельность в 
сфере агроэкотуризма; 

лицом, осуществляющим руководство бухгалтерским учетом проверяемого 
субъекта (при проверках по вопросам, связанным с осуществлением проверяемым субъектом 
финансово-хозяйственных операций). 

Акт контрольного обмера и обязательные приложения к нему подписываются 
участниками контрольного обмера. 

Акт (справка) проверки в течение двух рабочих дней со дня его (ее) подписания 
проверяющим (руководителем проверки) вручается под роспись (направляется заказным 
письмом с уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его представителю, за 
исключением необходимости представления проекта акта (справки) для ознакомления 
должностному лицу органа уголовного преследования, возбудившего уголовное дело, 
руководителю органа уголовного преследования, суда, в производстве которого находятся 
дела (материалы), давшему поручение на проведение проверки. В этом случае акт 
(справка) проверки вручается под роспись (направляется заказным письмом с 
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уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его представителю в течение двух 
рабочих дней со дня такого ознакомления. 

 В случае, если выявленное нарушение может быть сокрыто или по выявленным 
фактам необходимо принять неотложные меры по их устранению и привлечению к 
ответственности лиц, чьи действия (бездействие) повлекли нарушение проверяемым 
субъектом законодательства, проверяющим (руководителем проверки) до окончания 
проверки составляется отдельный промежуточный акт проверки. 

Промежуточный акт проверки должен содержать: 
основание назначения проверки, дату и номер предписания на ее проведение, 

должности, фамилии и инициалы лиц, проводивших проверку; 
дату начала проверки (в случае приостановления проверки указывается его период), 

а также место и дату промежуточного составления акта проверки; 
наименование, местонахождение и подчиненность (фамилия, имя, отчество, место 

жительства) проверяемого субъекта, учетный номер плательщика, реквизиты текущего 
(расчетного) и иных счетов; 

описание факта нарушения законодательства, место и время (если они 
установлены) его совершения, акты законодательства, требования которых нарушены, и 
(или) предусмотренную законодательными актами ответственность за такое нарушение; 

указание на то, что акт проверки является промежуточным; 
иные сведения, необходимые для рассмотрения материалов о совершенном 

правонарушении. 
На основании промежуточного акта проверки контролирующим (надзорным) 

органом может быть вынесено решение и (или) требование (предписание) об устранении 
нарушений, установленных в ходе проведения проверки. По фактам выявленных 
нарушений проверяющим в пределах его компетенции может быть составлен протокол об 
административном правонарушении и (или) вынесено постановление по делу об 
административном правонарушении.  

Факты, изложенные в промежуточном акте проверки, включаются в акт проверки.  
При наличии возражений по акту (справке) проверки проверяемый субъект или его 

представитель делает об этом запись перед своей подписью и не позднее 15 рабочих дней 
со дня подписания акта (справки) представляет в письменном виде возражения по его (ее) 
содержанию в контролирующий (надзорный) орган.  

Обоснованность доводов, изложенных в возражениях, изучается проверяющим 
(руководителем проверки) и по ним в течение 15 рабочих дней составляется письменное 
заключение, которое направляется проверяемому субъекту заказным письмом с 
уведомлением о вручении либо вручается проверяемому субъекту или его представителю 
под роспись. При необходимости в целях подтверждения обоснованности доводов, 
изложенных в возражениях, не позднее 10 рабочих дней со дня поступления возражений 
может быть назначена дополнительная проверка в отношении проверяемого субъекта. 
Такая проверка проводится тем контролирующим (надзорным) органом, который 
первоначально проводил проверку. В этом случае письменное заключение по 
возражениям направляется проверяемому субъекту заказным письмом с уведомлением о 
вручении либо вручается проверяемому субъекту или его представителю под роспись не 
позднее 10 рабочих дней со дня завершения дополнительной проверки. 

 Проверяющий может потребовать письменные объяснения о причинах 
выявленных нарушений от проверяемого субъекта, его представителя, а также от иных 
лиц, действия (бездействие) которых повлекли нарушение проверяемым субъектом 
законодательства. Данные объяснения прилагаются к акту проверки. 

 На основании акта, составленного по результатам проведения проверки, в течение 
30 рабочих дней со дня его вручения (направления) проверяемому субъекту или его 
представителю, а в случае подачи возражений – со дня вручения (направления) 
проверяемому субъекту или его представителю заключения по этим возражениям 
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должностным лицом контролирующего (надзорного) органа, уполномоченным в 
соответствии с его компетенцией рассматривать материалы проверки, выносится решение 
по акту проверки и (или) требование (предписание) об устранении нарушений, 
установленных в ходе проведения проверки. По решению руководителя государственного 
органа указанный срок может быть продлен не более чем на 15 рабочих дней. В указанные 
сроки не включается время нахождения материалов проверки в органах уголовного 
преследования и судах. 

В случаях выявления нарушений законодательства, создающих угрозу жизни и 
здоровью населения, а также причинения экологического вреда, возникновения опасности 
причинения экологического вреда в будущем, нарушения требований в области охраны 
окружающей среды руководителем контролирующего (надзорного) органа выносится 
требование (предписание) об устранении нарушений, которое вручается (направляется 
заказным письмом с уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его 
представителю не позднее трех рабочих дней со дня выявления нарушений.  

Требование (предписание) о приостановлении (запрете) деятельности проверяемого 
субъекта, цехов (производственных участков), оборудования может выноситься в день 
выявления нарушения. Данное требование (предписание) подписывается проверяющим 
(руководителем проверки) с последующим его утверждением руководителем 
контролирующего (надзорного) органа (его заместителем) не позднее окончания рабочего 
дня, следующего за днем вынесения требования (предписания), и вручается (направляется 
заказным письмом с уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его 
представителю в день выявления нарушения. 

О выполнении каждого пункта требования (предписания) об устранении 
нарушений проверяемый субъект в сроки, установленные в этом требовании 
(предписании), письменно сообщает контролирующему (надзорному) органу, 
проводившему проверку. 

Руководитель контролирующего (надзорного) органа или его уполномоченный 
заместитель (уполномоченный руководитель структурного подразделения контролирующего 
(надзорного) органа), подписавший (утвердивший) такое требование (предписание), не 
позднее двух рабочих дней со дня получения сообщения вправе назначить проведение 
контрольной проверки устранения проверяемым субъектом выявленных нарушений. 

 Контролирующий (надзорный) орган при установлении в ходе проверки фактов 
причинения вреда, необоснованных списаний денежных средств и товарно-материальных 
ценностей в размере более 1000 базовых величин, установленных на момент причинения 
вреда, совершения финансово-хозяйственной операции, а при длящемся 
правонарушении – на момент его окончания (составления акта проверки), а также при 
установлении иных фактов, указывающих на признаки преступления, передает материалы 
проверки в органы уголовного преследования в  
10-дневный срок со дня вынесения решения по акту проверки и (или) требования 
(предписания) об устранении нарушений.  

Материалы проверки направляются в органы уголовного преследования с 
сопроводительным письмом, в котором указываются наименование (фамилия, имя, 
отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии наименования у проверяемого 
обособленного подразделения – адрес его места нахождения), его местонахождение (место 
жительства), выявленные нарушения, требования законодательства, которые нарушены, 
должности, фамилии и инициалы лиц, действия (бездействие) которых повлекли 
нарушение проверяемым субъектом законодательства. 

К сопроводительному письму прилагаются копии следующих документов: 
акта проверки; 
документов, регламентирующих должностные обязанности лиц, действия 

(бездействие) которых повлекли нарушение законодательства (при их наличии); 
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возражений по акту проверки (при их наличии) и заключений по результатам их 
рассмотрения, акта дополнительной проверки (при его наличии); 

решения по акту проверки и (или) требования (предписания) об устранении 
нарушений, постановления о наложении административного взыскания в отношении 
проверяемого субъекта; 

объяснений лиц по фактам выявленных нарушений (при их наличии). 
В случае обжалования (опротестования) решения по акту проверки, и (или) 

требования (предписания) об устранении нарушений, и (или) постановления о наложении 
административного взыскания решения, принятые по результатам рассмотрения жалоб 
(протестов), направляются контролирующим (надзорным) органом, проводившим 
проверку, в органы уголовного преследования в течение 10 рабочих дней со дня их 
принятия. 

К материалам проверок, передаваемым в органы уголовного преследования, могут 
быть приложены подлинники или копии документов бухгалтерского учета, иных 
документов, в том числе хранившихся на машинных носителях в электронном виде, 
свидетельствующие о совершении нарушений законодательства.  

По мотивированному запросу органа уголовного преследования контролирующий 
(надзорный) орган обязан в 5-дневный срок со дня поступления запроса представить 
копии имеющихся у него дополнительных материалов, необходимых для принятия органом 
уголовного преследования решения в соответствии с законодательством. 

Органы уголовного преследования при получении материалов проверки 
регистрируют и рассматривают их, принимают решение в соответствии с уголовно-
процессуальным законодательством. О принятом решении (о возбуждении уголовного 
дела и результатах его рассмотрения, об отказе в возбуждении уголовного дела, о 
прекращении возбужденного уголовного дела) в 10-дневный срок со дня его вынесения в 
контролирующий (надзорный) орган направляется соответствующая информация. 

 По окончании проверки контролирующий (надзорный) орган, проводивший 
проверку, имеет право проинформировать вышестоящий контролирующий (надзорный) 
орган, собственника имущества проверяемого субъекта или его представителя о выявленных 
фактах нарушений законодательства и внести предложения о  предотвращении их в 
будущем. 

 Перед проведением проверки по поручениям органов уголовного 
преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей органов уголовного 
преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам) в результате 
изучения представленных материалов и документов контролирующим органом могут быть 
уточнены вопросы, подлежащие проверке, и период проверки, а также вопросы 
необходимости участия специалистов иных контролирующих органов. По результатам 
уточнения должен быть составлен согласованный с соответствующим должностным 
лицом органа уголовного преследования, суда перечень конкретных вопросов, 
подлежащих проверке. 

 Акт (справка) проверки, в том числе промежуточный, представляется на подпись 
(направляется для ознакомления и подписания) представителю проверяемого субъекта 
только после ознакомления с ним должностного лица органа уголовного преследования, 
возбудившего уголовное дело, руководителя органа уголовного преследования, суда, в 
производстве которого находятся дела (материалы), давшего поручение на проведение 
проверки. 

 Ознакомление с проектом акта (справки) проверки, в том числе промежуточным, 
осуществляется должностным лицом органа уголовного преследования, возбудившего 
уголовное дело, руководителем органа уголовного преследования, суда, в производстве которого 
находятся дела (материалы), давшим поручение на проведение проверки, в течение трех 
рабочих дней с даты получения этого проекта. О факте и дате ознакомления с проектом 
акта (справки) проверки делается отметка на проекте акта. 




