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ОУН – Организация украинских националистов

ОУС – отдел уголовного сыска 

РО – районное отделение

РУД – регулирования уличного движения 

РУО – регистрационно-учетный отдел

СНК – Совет народных комиссаров
СССР – Союз Советских Социалистических Республик

УМ – управление милиции

УМГБ – управление Министерства Государственной Безопасности
УНКВД- управление Народного комиссариата внутренних дел

УПА – Украинская повстанческая армия

ЦК КП(б)Б – Центральный комитет коммунистической партии (большевиков) Белоруссии

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время в обществе сохраняется устойчивый интерес к изучению истории вообще, проблемам разработки и эффективной реализации государственной административно-правоохранительной политики в частности. Это обстоятельство, как нельзя лучше подтверждает актуальность данного диссертационного исследования, которое посвящено теоретическому рассмотрению и организационно-правовому анализу проблем становления и развития государственной кадровой политики в органах внутренних дел, проводившейся в условиях их восстановления и укрепления после освобождения белорусской земли от немецко-фашистских захватчиков в первые послевоенные годы. 
Данный период истории органов внутренних дел, изучен пока недостаточно. Имеется ряд работ, которые рассматривают различные стадии истории развития, реформирования, становления системы органов внутренних дел республики, не затрагивая и глубоко не анализируя при этом послевоенный период.

Вместе с тем, известно, что именно в это время происходили события, оказавшие огромное влияние на последующую внутреннюю и внешнюю политику страны. 
Начинается процесс восстановления разрушенного войной народного хозяйства, в котором органы внутренних дел занимают значимое место. Новые подходы и приемы, оперативно принимаемые меры постепенно разрешали проблемные вопросы в кадровой политике, давали первые ощутимые положительные результаты. По наиболее значимым направлениям можно констатировать явное улучшение ситуации, выражавшееся в повышении общего образовательного, профессионального и культурного уровня сотрудников, снижении уровня правонарушений и преступлений со стороны служащих в органах внутренних дел. Проводимые мероприятия по отбору, подготовке и расстановке кадров в органах внутренних дел с каждым годом давали все более заметные результаты. 

Работе с кадровым составом в системе органов внутренних дел всегда придавалось большое значение. От уровня его профессиональной подготовки, смелости, принципиальности и честности, зависели успехи в решении сложнейших задач по укреплению правопорядка и законности в республике. 

Поэтому вполне очевидна необходимость изучения истории развития и укрепления системы органов внутренних дел, других  государственных институтов, обеспечивающих соблюдение закона, защиту ценностей гражданского общества. Эти исследования актуальны и в настоящее время, поскольку процесс комплектования кадров, уровень их профессионализма, рациональное и эффективное использование являются основным условием, влияющим на успешное выполнение оперативно-служебных задач, возлагаемых на органы внутренних дел в Республике Беларусь. 
Очевидно, что формирование кадрового ядра представляет собой единство трех организационно самостоятельных видов кадрового обеспечения – комплектования, профессиональной подготовки и воспитательной работы. 
Оценивая степень изученности проблемы, следует признать, что, несмотря на уже имеющуюся научную литературу и степень ее  разработанности, глубину и объективность сделанных выводов, вряд ли можно признать удовлетворительным. Кроме того, многие документы, связанные с данным периодом истории органов внутренних дел, к сожалению, находятся в архивах КГБ и недоступны для изучения.  
В данной научно-исследовательской работе, на примере работы по укреплению кадрового состава органов внутренних дел Витебской области делается попытка показать процесс восстановления, формирования и укрепления деятельности милиции в послевоенный период. Этому способствует анализ и обобщение сведений, почерпнутых из различных архивных и литературных источников,  документов и информации, содержащихся в историческом формуляре и музее УВД Витебского облисполкома. Полученные сведения позволяют достаточно отчетливо увидеть объективную  картину той эпохи, понять последовательность и суть происходивших событий, осмыслить опыт прошлого, учесть и использовать его в современной практике.  
Изучение вопросов связанных особенностями структурного развития и укрепления органов внутренних дел, опыта решения кадровых проблем, является убедительным аргументом для дальнейшего заинтересованного  изучения истории правоохранительных органов Беларуси. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с крупными научными программами (проектами),  темами

Диссертация выполнена в рамках темы научно-исследовательской работы кафедры теории и истории государства и права учреждения образования «Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь», предусмотренной подпунктом 2.15 раздела 2 перспективного плана научно-исследовательской деятельности Академии МВД Республики Беларусь на 2016–2020 годы: «Теоретико-методологические, антрополого-правовые и исторические основы развития национальной правовой системы в контексте решения актуальных проблем правоохранительной теории и практики».

Цель и задачи исследования

Целью диссертационного исследования является разработка теоретических положений, практических предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование научных знаний об основных закономерностях организации и развития системы отечественных органов внутренних дел в первые послевоенные годы, формирование у современного поколения сотрудников чувства патриотизма, воспитание преданности Республике Беларусь, верности служебному долгу, знания истории и сохранения служебно-боевых традиций.

Основные задачи исследования:

анализ кадровых проблем органов внутренних дел в указанный период;

изучение особенностей и причин организационных преобразований системы органов внутренних дел;

влияние происходивших структурных преобразований на вопросы кадровой политики;

поиск и разработка путей и методов решения кадровых проблем.

Объектом исследования являются органы внутренних дел Беларуси в первые послевоенные годы. 

Предметом исследования является структура и кадровая политика  органов внутренних дел республики в 1944-1954 гг. (на примере милиции Витебской области).
Выбор объекта и предмета исследования обусловлен актуальностью  теоретического и организационно-правового анализа проблем становления и развития государственной кадровой политики в органах внутренних дел в первые послевоенные годы, проводившейся в условиях их восстановления и укрепления. 

Положения, выносимые на защиту:

1. Выявлены и исследованы общие закономерности и тенденции формирования и развития отечественных органов внутренних дел, обусловленности их назначения и организации в первые послевоенные годы, такие как:

- возникновение «кадрового голода», в результате потерь военного времени  и возникших объективных причин;

- организация приема на службу партизан, боевых офицеров и солдат-фронтовиков, а также использование массовых партийных и комсомольских призывов;
- имевшийся невысокий профессиональный потенциал сотрудников милиции по причине низкого образовательного уровня и отсутствия необходимого специального образования;

- привлечение общественности в борьбе с преступностью в условиях сложившейся крайне сложной криминогенной обстановки;
- проведение работы по совершенствованию организационной структуры, служб и подразделений;

- принятие мер по улучшению материального обеспечения, социального положения сотрудников;

- постепенное повышение профессионального, политического и культурного уровня личного состава;

- комплекс мероприятий по укреплению служебной дисциплины и законности, повышению эффективности борьбы с преступностью.
2. Анализ опыта восстановления, укрепления и дальнейшего структурного развития милиции Витебской области, показал многогранную, последовательную и результативную работу по организации кадрового обеспечения, оправдавшую себя в практической деятельности путем  преодоления возникающих трудностей и использования прошлого опыта.

3. Эффективная деятельность современных органов внутренних дел зависит от исторической преемственности совершенствования организационной структуры, служб и подразделений, оказывающей непосредственное влияние на организацию профессиональной подготовки и воспитание кадров  милиции.

4. Выводы и обобщения, изложенные в магистерской диссертации, определяют предложения по совершенствованию системы специального  образования, приоритетность при комплектовании структурных органов и подразделений выпускниками учреждений образования МВД, постоянное повышение профессионального уровня сотрудников в процессе службы, для улучшения работы с кадрами и качественного выполнения оперативно-служебных задач.

Личный вклад соискателя

Диссертационное исследование является результатом самостоятельных исследований автора, в ходе которых ему принадлежат все положения, выносимые на защиту, выводы и рекомендации, нашедшие отражение в магистерской диссертации. Сформулированные в ней основные положения и выводы получены автором лично. 

Апробация результатов диссертации

Ход и результаты проводимого исследования периодически рассматривались  на заседаниях кафедры теории и истории государства и права учреждения образования «Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь».

Исторические факты, теоретические положения и выводы, сформулированные в диссертационном исследовании, внедрены в практическую деятельность отдела внутренних дел Россонского райисполкома и подлежат дальнейшему использованию при формировании тематических экспозиций музеев, проведении занятий по идеологической подготовке, а также в рамках информационно-пропагандистской работы в ходе текущего информирования личного состава.
Структура и объем магистерской диссертации

Структура обусловлена целью и задачами работы, методологией исследования. Работа состоит из введения, общей характеристики работы, трех глав, заключения, списка использованных источников и двух приложений.

Каждая из глав состоит из разделов, в которых на основании аналитического обзора исторических источников и литературы, отражающих цель, задачи и специфику проведенного исследования.

Полный объем диссертации составляет  99  страниц, в том числе 69 страниц основного текста, 8 страниц списка использованных источников из 66 наименований, 8 страниц с 2 приложениями.

	ГЛАВА 1. КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ БССР В ПЕРВЫЕ ПОСЛЕВОЕННЫЕ ГОДЫ


1.1
Оперативная обстановка и состояние органов внутренних дел после освобождения республики от немецко-фашистских захватчиков
Осенью 1943 года началось освобождение от немецко-фашистских захватчиков восточных районов республики. В сентябре 1943 года войска Красной Армии освободили от немецко-фашистских захватчиков Хотимский, Костюковичский, Мстиславский и Кричевский районы  Могилевской области и часть территории Полесской и Гомельской областей. Полностью или частично были освобождены 36 районов и 2 областных центра - Гомель и Мозырь. В освобожденных районах Беларуси началось восстановление народного хозяйства. В Гомель переехали ЦК КП(б)Б и СНК БССР. 
К лету 1944 года на советско-германском фронте сложилась благоприятная обстановка для наступательных действий Красной Армии, удерживавшей стратегическую инициативу. Перед советскими войсками была поставлена задача разгромить центральную группировку немецких войск – группу армий «Центр», освободить Беларусь и выйти к государственной границе СССР [6, с.190]. 
В конце июля вся территория Беларуси была освобождена от немецко-фашистских захватчиков. Территориально-административное деление, существовавшее до войны (области, районы, поселковые и сельские советы), было восстановлено [17, с.128]. 
Переход к мирной жизни происходил в тяжелых условиях. Война оставила разрушенное народное хозяйство. На освобожденной территории осуществлялось восстановление сельского хозяйства, транспорта, разрушенных фабрик, заводов, линий связи, в том числе налаживание охраны общественного порядка и уцелевшего имущества. Республика потеряла более половины своего национального богатства, за годы войны погибло свыше 2,2 миллионов ее жителей. В годы войны было разрушено 209 городов, в том числе и столица республики-Минск, сожжены 9200 сельских поселений. Около 3 миллионов человек остались без крова. Почти полностью перестали действовать промышленность, транспорт, связь. Фашисты разграбили свыше 10 тысяч промышленных предприятий, уничтожили и вывезли в Германию до 90% станочного и технологического оборудования, свыше 90% энергетических мощностей. Небывалые разрушения претерпело сельское хозяйство. Были разграблены и разорены все колхозы, совхозы и МТС, вывезено 8896 тракторов, 1100 комбайнов, другие сельскохозяйственные машины и орудия. Уничтожению подверглись памятники культуры, архитектуры. Ущерб, причиненный народному хозяйству Беларуси и гражданам составил 75 миллиардов рублей в ценах 1941 года. Население было доведено оккупацией до нищеты и голода. Не хватало продуктов питания, товаров повседневного спроса, медикаментов и много другого. 
Сложившиеся тяжелые послевоенные условия жизни являлись источником высокого уровня преступлений и правонарушений. Разгул преступности, спекуляция, детская беспризорность - далеко не полный перечень пороков, доставшихся от войны стране в наследство. Криминогенная обстановка кроме того, осложнялась наличием трофейного оружия, которое использовалось при вооруженных нападениях, разбоях и грабежах. Негативное влияние на складывающуюся оперативную обстановку оказывала и массовая миграция населения. Множество людей возвращалось из эвакуации, другая часть из концлагерей, принудительных работ из Германии, и иных европейских стран. Также возвращались граждане, демобилизованные бойцы Красной Армии.  

В ходе освобождения территории республики от немецко-фашистских захватчиков одним из приоритетов было восстановление, укрепление и развертывание деятельности местных партийных органов и организаций. От их работы во многом зависела социальная обстановка  в освобожденных районах, ход восстановления разрушенного хозяйства, поддержка наступавшим советским войскам, уровень массово-политической работы среди населения. В этой связи газета «Правда» писала: «Восстановление партийных организаций- это первое и важнейшее условие успешного решения всех других задач…От того, как быстро и основательно будет восстановлена партийная организация, от ее активности зависит вся дальнейшая работа в районе, области» [43].
По мере освобождения территории Беларуси от немецко-фашистских захватчиков одновременно с восстановлением деятельности райкомов партии осуществлялась работа по восстановлению органов милиции. За годы войны советская милиция потеряла многих своих лучших работников, и в первые послевоенные годы  повсеместно наблюдался значительный некомплект личного состава. 
В неимоверно тяжелых условиях пришлось работать сотрудникам органов внутренних дел в первые послевоенные годы. Бытовая неустроенность, острая нехватка одежды, обуви, питания, средств передвижения, с одной стороны, и высокий рост преступности, разгул грабительско-воровских групп, бандитствующие наскоки формирований Армии Крайовой, оуновцев, с другой,– вот то наследство, которое досталось милиции после войны. Кроме этого в лесах находились сотни разрозненных групп немецких солдат и офицеров, скрывающихся от плена. 
Перед милицией стояла задача не только охраны общественного порядка, но и борьбы с бандитизмом, преступлениями против личности. Выполнение этих задач осложнялось распространением холодного и огнестрельного оружия. Преступники часто были вооружены холодным и огнестрельным оружием, в том числе гранатами, карабинами и автоматами. Это придавало преступным проявлениям повышенную опасность, требовало высокого оперативно-служебного мастерства и мужества при задержании преступников.

После окончания Великой Отечественной войны оперативная обстановка в Беларуси была очень сложная, особенно, в западных областях, где действовали организованные банды. Развернулась широкомасштабная борьба с вооруженными формированиями националистов: белорусскими подпольными организациями; польским подпольем и вооруженными формированиями армии Крайовой (АК); украинским подпольем и вооруженными формированиями Организации украинских националистов (ОУН) и Украинской повстанческой армии (УПА); литовским подпольем Верховного комитета освобождения Литвы (сокращение от названия организации на литовском языке: Веряускас Лиетувос Ишлайсвинимо Комитетас (ВЛИК)) и другими нелегальными образованиями без четкой политической ориентации, противопоставляющими себя советской власти и в подавляющем большинстве проявлявшими особую активность после изгнания немецких оккупантов с белорусской земли. 
К моменту освобождения БССР от нацистского агрессора на ее территории действовало более 35 тысяч активных членов различных белорусских коллаборационистских организаций, 250 резидентур германских разведывательных и контрразведывательных органов, около 20 тысяч участников АК, более 12 тысяч членов ОУН-УПА и около 1 тысячи участников литовского националистического подполья. В лесных массивах и населенных пунктах они оборудовали и хорошо замаскировали землянки (схроны), создали запасы оружия, боеприпасов, обмундирования, продовольствия [58, c.172]. 

Среди членов этих формирований были лица, вступившие в них совершенно сознательно, другие насильно и мобилизованные, а также  скомпрометировавшие себя перед советской властью, и просто дезертиры, мародеры, люди, научившиеся воевать и не желавшие возвращаться к мирной жизни.  

Активные действия националистических вооруженных формирований на территории Беларуси начались с момента ее освобождения. Первоначально они действовали крупными силами, но после ряда успешно проведенных войсками НКВД операций по их ликвидации тактика этих формирований изменилась. Как правило, вооруженные группы численностью 30-40 человек осуществляли внезапные налеты на райотделения НКВД, НКГБ, райкомы партии и другие советские учреждения, убивая советско-партийных работников и лиц, лояльно настроенных к советской власти, или устраивали засады вблизи дорог и в населенных пунктах, нападая на мелкие войсковые подразделения и обозы с вооружением, боеприпасами, продовольствием. После проведения вооруженных акций члены террористических групп уходили в леса, рассредоточившись по глухим деревням, хуторам и затаивались в схронах. При обнаружении их укрытий и в случаях безвыходного положения террористы, в особенности главари, предпочитали живыми не сдаваться. 
Для борьбы с националистическими вооруженными формированиями привлекались бывшие советские партизаны в большинстве своем из числа местных жителей. Наличие в рядах войск НКВД бывших партизан, обладавших опытом боевых действий и подпольной работы, знающих местность и население, позитивно сказывалось на результатах оперативных  мероприятий по изъятию и ликвидации националистических элементов.

12 октября 1944 года был подписан совместный приказ НКВД СССР и НКГБ СССР №001258/00389 «О мероприятиях по усилению борьбы с антисоветским подпольем и ликвидации вооруженных банд в западных областях Белорусской ССР». Которым руководство агентурно-оперативной работой УНКВД-УНКГБ по Барановичской, Молодеченской, Гродненской, Пинской и Брестской областей БССР по борьбе с антисоветским подпольем и вооруженными бандами, созданными и оставленными германскими разведывательными органами, было возложено на наркома внутренних дел БССР комиссара госбезопасности Бельченко С.С. В помощь ему были назначены заместитель наркома государственной безопасности БССР полковник госбезопасности Гусев Д.С. и начальник внутренних войск НКВД Белорусского округа генерал-майор Киселев В.И. [39, с.437]. Указанные руководители сделали максимум для достижения поставленных задач.

В октябре 1944 года в соответствии с приказом НКВД-НКГБ СССР на территории Беларуси было создано шесть оперативных секторов, состоявших из оперативных участков: Полоцкий (три участка), Молодеченский (три участка), Барановичский (четыре участка), Гродненский (пять участков), Брестский (четыре участка) и Пинский (три участка). В Лиде был организован штаб руководства операциями в оперативных секторах.      

В результате проведения чекистско-войсковых операций подразделениями внутренних войск НКВД СССР Белорусского округа за 1945 год было ликвидировано 189 националистических вооруженных формирований общей численностью 2577 человек. Из них убито-958, захвачено – 1619 человек. Кроме того, было задержано 3632 нелегала-одиночки и участника антисоветского подполья, 2026 их пособников. Обнаружено и уничтожено 3154 схрона и укрытия, изъято значительное количество оружия. В результате разъяснительной работы во время проведения операций явилось и сдалось с повинной 157 членов националистических вооруженных формирований, 333 дезертира и 6316 лиц, уклоняющихся от призыва на службу в Красную Армию [58, с.208].

Наряду с проведением силовых акций по ликвидации групп вооруженных националистов сотрудники органов внутренних дел осуществляли и профилактические мероприятия. Они проводили большую разъяснительную работу о бесперспективности участия в нелегальных вооруженных формированиях и контрреволюционных организациях, налаживала связи с семьями, отдельные члены которых являлись нелегалами-одиночками. Велась индивидуальная работа среди родителей и родственников, чтобы склонить уклонистов и нелегалов к добровольной явке. Через членов семей им передавались обращения и письма о явке с повинной, проводились беседы и собрания с родственниками и земляками. На таких собраниях заслушивались обращения легализировавшихся лиц к своим бывшим подельникам, еще скрывавшихся в лесах. Организовывались публикации в районной печати представителей легализировавшихся групп и отдельных нелегалов-одиночек с призывами о явке с повинной и рассказами об освобождении бывших членов националистических организаций, за которыми не имелось тяжких преступлений. Осуществление этих и других мер оперативного и профилактического характера давало позитивные результаты и позволяло органам внутренних дел не только выявлять и ликвидировать националистические группы и нелегалов-одиночек, но и склонять их к добровольному отказу от вооруженной борьбы [58, с.209].    
 На освобожденной территории республики органы внутренних дел в краткие сроки завершили решительную борьбу с националистическими вооруженными формированиями и бандитизмом. С помощью широкой общественности, в тесном взаимодействии с органами госбезопасности, сотрудники НКВД в короткий срок смогли ликвидировать националистическое подполье в западных областях Беларуси, выявить и задержать немало пытавшихся уйти от возмездия бывших пособников фашистов.     
       
1.2
Восстановление деятельности органов внутренних дел на освобожденной территории, укрепление кадров милиции
 
Осенью 1943 года начинается процесс восстановления деятельности милиции на территории Беларуси. Так, 17 сентября этого года ЦК КП(б) Белоруссии принял постановление о создании областных, городских и районных оперативных групп по Гомельской и Могилевской областям для восстановления партийных и советских органов на освобожденной территории, оказания помощи Красной Армии, обеспечения общественного порядка и решения вопросов, касающихся компетенции местных органов власти.  В связи с этим были созданы первые оперативно-чекистские группы, задачей которых являлась непосредственная подготовка к восстановлению органов милиции на освобожденной территории. 
Оперативно-чекистская группа УНКВД по Витебской области, руководимая Крысановым П.Е. (приложение А, фото 2), была создана чуть позже чем по Гомельской и Могилевской областям и оказывала большую помощь партизанам, действовавшим на территории области, еще занятой врагом [40, с.209]. По мере  отступления немецко-фашистских захватчиков НКВД БССР создавал новые оперативные группы, которые направлялись в освобожденные районы. Работа милиции в этот период определялась условиями прифронтовой полосы. Необходимо было в чрезвычайно трудных условиях, вызванных небывалой разрухой и близостью фронта, быстро восстанавливать органы управления и обеспечить крепкий общественный порядок в освобожденных районах. 
В сложных условиях формировался Народный комиссариат внутренних дел БССР, который начал свою деятельность на территории Беларуси во второй половине сентября 1943 года. После образования НКВД БССР деятельность милиции приняла организованный и скоординированный характер. Народным комиссаром внутренних дел был назначен генерал-лейтенант внутренних войск Бельченко С.С. [40,с.210]. 
Структура милиции после восстановления принципиально не изменилась по сравнению с тем, какой она была до Великой Отечественной войны. НКВД БССР состоял из управлений и отделов, ведавших различными службами.

 Управление милиции, как по объему задач, так и по количественному составу, выполняло важнейшую роль в системе НКВД. Именно в этом звене определялись и разрабатывались основные направления борьбы с преступностью, охраны общественного порядка, защиты прав и интересов граждан. В его состав входили отделы: политический, уголовного розыска, по борьбе с хищениями социалистической собственности, службы и боевой подготовки, государственной автомобильной инспекции, оперативный, паспортный стол, виз и регистраций, загс, а также отделение научно-технических средств [40, с.210]. 
Кроме того, в управление милиции входили отделения пропаганды и агитации, комсомольской и культурно-просветительной работы, а также редакция газеты «На страже Октября» [18, с.103].

В качестве самостоятельных единиц в НКВД входили отделы профилактики преступлений, перевозок, технического обслуживания, борьбы с детской беспризорностью и безнадзорностью. Вопросами подбора и расстановки кадров милиции занимался отдел кадров. Для борьбы с диверсантами, шпионами и вражеской агентурой имелся отдел контрразведки «СМЕРШ» (Смерть шпионам). Крупным подразделением также являлось Управление пожарной охраны. Кроме того, в состав НКВД входили штабы противовоздушной обороны и истребительных батальонов. 
Одной из первейших задач НКВД БССР в районах, освобожденных от немецко-фашистских захватчиков, заключалась в восстановлении органов милиции на местах. 
28 октября 1943 года руководство НКВД БССР переехало в освобожденный город Гомель и приступило к выполнению своих функций на территории республики. Быстрыми темпами осуществлялось комплектование областных управлений НКВД, городских и районных отделов милиции. Областные управления по своей организационной структуре соответствовали структуре Наркомата внутренних дел. В городские и районные отделы милиции входили отделения уголовного розыска, по борьбе с хищениями социалистической собственности, боевой подготовки и оперативной. Вместо паспортных столов в отделах работали военно-учетные столы, а также адресные бюро. В районных отделах, в отличие от городских, имелись строевые отделения милиции и группы участковых уполномоченных. Во главе городских и районных отделов НКВД стоял начальник, а его заместитель одновременно являлся начальником отдела милиции. Такое построение органов милиции в период Великой Отечественной войны обеспечивало четкую организацию их работы и оперативное управление ими.
3 декабря 1943 года Президиум верховного Совета БССР издал указ о разделении НКВД БССР на два наркомата - внутренних дел и государственной безопасности. НКВД БССР активизировал процесс  восстановления деятельности органов внутренних дел.                                                  
В этот период органы милиции столкнулись с острой проблемой нехватки профессиональных кадров. В связи с этим по решению партийных органов, с целью комплектования милиции,  из тыловых районов страны и частей Красной Армии отзывались сотрудники милиции, прежде работавшие в Беларуси, переводился личный состав оперативно-чекистских групп. Так, в Могилевской области было переформировано 13 оперативно-чекистских групп общей численностью более 160 человек, а в Гомельской области 340 бывших членов оперативно-чекистских групп [18, с.103]. В 1943 году были организованы краткосрочные курсы, на которых обучалось 300 солдат внутренних войск НКВД. Они впоследствии явились резервом для пополнения оперативного состава органов милиции.

Однако, несмотря на предпринятые усилия по-прежнему ощущался значительный недостаток в сотрудниках органов внутренних дел. Большую помощь в комплектовании кадрами как центрального аппарата НКВД БССР, так и городских и районных отделов, а также строевых подразделений милиции оказывал Белорусский штаб партизанского движения. Партизанские соединения в значительной мере состояли из людей решительных, склонных к самостоятельности и проявлению индивидуальной инициативы,  сообразительных, обладавших быстротой реакции. Большинство партизан  составляли молодые мужчины в возрасте от 16 до 35 лет, воспитанные советской школой, комсомолом и партией. Это показал состоявшийся 16 июля 1944 года парад партизан в Минске. Одетые в гражданские пиджаки, перепоясанные патронташами, в красноармейских гимнастерках, шапках, пилотках, фуражках с алыми лентами, ​отличительным знаком партизан и  ​армейскими звездочками. Народные мстители гордо прошли по улицам освобожденного Минска. После парада партизанские отряды республики были расформированы, а личный состав приступил к восстановлению народно-хозяйственных объектов.  
В июле 1944 года Белорусский штаб партизанского движения  направил 10 участковых уполномоченных и 30 рядовых милиционеров в распоряжение НКВД. Через месяц милицию пополнили еще 11 бывших партизан. 
15 сентября 1944 года из числа бывших партизан формируется минский дивизион РУД. Именно тогда, офицер НКВД Мошкин отобрал тогда группу в составе 17 человек, из которой и был образован дивизион РУД, разместившийся по улице Свердлова в бараке. Здесь же  находился и дивизион наружной службы. Командиром РУДа стал младший лейтенант Серегин, который перед назначением закончил краткосрочные курсы регулировщиков, его заместителем — младший лейтенант Н. Швецов. Их прислали для прохождения дальнейшей службы из Москвы [31].  
Из бывших партизан была создана и вневедомственная милиция. Только в 1944 году для прохождения службы в милицию было отобрано  партизан: в Барановичской области -45 человек, Вилейской - 31, Пинской - 26, Полоцкой - 40 и Бобруйской - 15. Из партизан также был создан кавалерийский эскадрон минской милиции, который состоял из 85 человек. В Комаринский отдел милиции в 1944 году прибыло 18 партизан, Василевичский - 20, Брагинский – 34, Хойникский – 45, Суражский - 42, Россонский – 60, Полоцкий – 60. При этом к службе приступили не только новые люди, но и те, которые до войны служили в милиции. В одном из приказов НКВД БССР за 1944 год говорилось, что в наркомат прибыло из Белорусского штаба партизанского движения 3 командира взвода, 25 командиров отделений, 11 милиционеров 1-го разряда и 9 милиционеров 2-го разряда. Всего же к работе в белорусской милиции было привлечено не менее 15 тысяч бывших партизан. 
  Только в июне 1944 года из числа демобилизованных солдат Красной Армии на службу в органы милиции прибыло 720 человек. 

К концу 1944 года из-за пределов Беларуси прибыло 2103 человека оперативного состава милиции, 453 - рядового, 273 – руководящего состава истребительных батальонов, работников детских комнат и детских приемников – 21 человек. Только за счет резервов из НКВД СССР было выделено 2151 сотрудника для работы в милиции НКВД БССР. На постоянную работу были направлены сотрудники милиции из Сталинградской, Кемеровской, Чкаловской, Московской, Горьковской, Тульской, Мурманской, Иркутской, Свердловской, Ленинградской областей, Красноярского, Алтайского, Приморского и Хабаровского краев.    
Особое внимание уделялось комплектованию рядов милиции в западных областях Беларуси. В декабре 1944 года ЦК КП(б)Б принял решение о направлении на оперативную работу в органы НКВД 85 и органы милиции – 1035 коммунистов и комсомольцев. 27 декабря 1944 года в западные области в длительную командировку были направлены участковые уполномоченные из восточных областей. В органы милиции Барановичской области направлено 53 участковых уполномоченных, Гродненской – 43, Молодеченской - 30, Полоцкой - 33[40, с.213]. 
Острой проблемой для органов милиции с учетом потерь военного времени являлся недостаток квалифицированных профессиональных кадров. В первую очередь  стояла проблема ликвидации качественного некомплекта кадров милиции. Многие лучшие сотрудники милиции, отдав свои жизни или здоровье достижению победы над врагом, не вернулись в строй после войны, поэтому из-за большой нехватки людей повсеместно допускались отступления от обязательных условий и правил комплектования кадров милиции. В военный период сократился выпуск специалистов для милиции средними и высшими специальными учебными заведениями органов внутренних дел. Чрезвычайно остро стояла проблема комплектования милиции опытными, знающими свое дело, надежными кадрами. Особенно высоким был некомплект рядового состава. Для выхода из создавшегося положения были приняты меры к направлению на службу в милицию кроме бывших партизан и красноармейцев, передовых рабочих, колхозников. На начальном этапе службы в милиции принимались не отвечавшие требованиям по возрасту, состоянию здоровья и образованию демобилизовавшиеся солдаты и офицеры, впервые столкнувшиеся со спецификой милицейской службы. Ни образования, ни соответствующей подготовки у них не было. В них жил однако порыв «Раз фашистов разбили, то и на хулиганье управу найдем».

В отдельных органах милиции личный состав обновился на 90-97%. При подборе кадров, как уже говорилось, делались серьезные отступления от требований, которым должны соответствовать работники милиции. Состав сотрудников в данный период характеризовался низким общеобразовательным уровнем, что естественным образом отражалось на культуре поведения работников органов внутренних дел, на их профессиональной этике, качестве исполнения своего дела. 
В целом к концу войны кадровая ситуация в органах внутренних дел представляла следующую картину: только 3,9% сотрудников имели высшее, либо незаконченное высшее образование, в то время как подавляющее большинство – 64, 4% - имело лишь начальное, в связи с чем только 9, 8% ведущей категории руководящих работников имели высшее образование, 6,2% - незаконченное высшее, а начальное – каждый третий [46]. 
Состав кадров милиции республики изменялся, в том числе и по национальному признаку. По данным за декабрь 1944 года в органах милиции Беларуси работало 59,4%  белорусов, 24,2% русских, 5,6% украинцев, 10,8% представителей других национальностей.

Приход опытных боевых офицеров и солдат-фронтовиков оказал благоприятное воздействие на укрепление дисциплины, повышение строевой выучки, боевого мастерства ее личного состава. Кроме этого в целях улучшения кадрового состава милиции проводились специальные партийные и комсомольские призывы [46, с.27]. 
Так в конце декабря 1946 года по решению ЦК КП(б) Белоруссии в органы милиции было направлено 1120 коммунистов и комсомольцев. Многое делалось по закреплению кадров на местах, по их профессиональному росту, выдвижению, поощрению. Для стабилизации кадров и снижения текучести кадрового состава для рядовых милиционеров вводились три разряда содержания с существенной разницей в окладах: первый - милиционеры, прослужившие 6 и более лет, второй - от 3 до 6 лет, третий - все остальные [46, с.27]. 
Постоянное внимание уделялось улучшению материального положения сотрудников милиции и создание нормальных условий для их работы, особенно в сельской местности. Ставилась задача обеспечения участковых уполномоченных индивидуальными домами, приусадебными участками в размере от 0,25 до 0,5 га и домашним скотом. Только в 1946 году за счет бюджетов для работников милиции было построено 230 таких домов и выделено 342 коровы. Для рядового и сержантского состава открывались столовые, обеспечивалось своевременное отоваривание продовольственных карточек и первоочередное получение промышленных товаров.  Открывались милицейские пошивочные мастерские и прачечные.
Несмотря на предпринимаемую большую организаторскую работу, нехватка кадров милиции к началу 1947 года все еще продолжала ощущаться. Укомплектованность органов милиции к этому времени рядовым составом составляла 36%.
Активизации работы по формированию личного состава милиции во многом способствовало образование в феврале 1947 года в Главном управлении милиции МВД СССР отдела кадров, а на местах - в республиканских и областных управлениях милиции – отделений кадров с функциями самостоятельных кадровых аппаратов. 
Эта мера позволила наладить более четкую и оперативную работу с сотрудниками на местах, поэтому создание самостоятельных кадровых аппаратов позитивно сказалось на подборе, воспитании и расстановке кадров [46, с.27]. На кадровые аппараты возлагалась обязанность осуществлять подбор, расстановку, выдвижение, перемещение и увольнение личного состава, обеспечение начальствующим составом органов милиции на местах путем перераспределения действующих кадров, подбора и распределения нового пополнения, а также ведение персонального и статистического учета личного состава и целый ряд других ответственных функций. 
Уже через месяц после образования в республиканском и областном управлениях милиции подразделений кадров уровень укомплектования личного состава повысился по органам милиции на 9,5%, в том числе по оперативному составу – на 3,2, участковым уполномоченным – 5,6, по рядовому составу милиции – на 23,6%. В целом на 1 марта 1947 года органы внутренних дел БССР были укомплектованы кадрами на 89%. 

На повышение уровня комплектования и снижения текучести кадров положительно повлияло распоряжение МВД БССР, запрещавшее увольнять сотрудников милиции без санкции отделения кадров МВД БССР. 

Республиканское совещание руководителей областных управлений внутренних дел и руководящих работников МВД БССР, проходившее 14 марта 1947 года в Минске, отметило тенденцию закрепления кадров милиции, сокращения перемещений и констатировало, что по организационным вопросам в органах внутренних дел был достигнут довоенный уровень. Были созданы боеспособные аппараты милиции, налажена их работа, проведена расстановка людей в соответствии с их возможностями. Вновь поступавшим на службу в органы милиции сотрудникам прививались профессиональные навыки и методы борьбы с преступностью.  

В 1952 году милиция БССР в количественном отношении выходила на уровень требований того времени. Вакантные должности были укомплектованы на 94%, аппараты БХСС- на 95%, уголовного розыска- на 94,5%, следствия- на 85%. В Гродненской области некомплект личного состава составлял 15%, а в Барановичской - 9,6%.

Таким образом, применяемые при комплектовании органов внутренних дел в первые послевоенные годы мобильность и маневренность, давали возможность компенсировать нехватку кадров оперативных работников милиции и достаточно успешно вести борьбу с бандитизмом и нарушителями правопорядка. При всей своей сложности настойчивая и планомерная работа  советских органов и НКВД БССР по подбору, расстановке и воспитанию кадров милиции сделала возможным обеспечить надлежащий уровень общественного порядка уже с первых дней после освобождения республики от немецко-фашистских захватчиков.
1.3 Совершенствование организационной структуры, служб и подразделений органов внутренних дел 
После войны, решая старые и встречаясь с новыми задачами охраны общественного порядка и борьбы с преступностью, органы внутренних дел  совершенствовали свою организационную структуру, добивались высокой  эффективности своей служебной деятельности. Естественно, структуры органов внутренних дел не являлись раз и навсегда данными и неизменными. Во многом решение сложных задач охраны правопорядка и борьбы с преступностью связано с развитием их организационной структуры. В целом, в условиях первых послевоенных лет для системы органов внутренних дел была характерна организационная неустойчивость.
Как и до войны, управление органами милиции было 
централизовано. Высшим органом милиции являлось Главное управление милиции НКВД СССР. В НКВД союзных, автономных республик действовали соответствующие управления милиции. Начальники этих управлений одновременно являлись заместителями наркомов внутренних дел по милиции. 
В марте 1946 года в связи с преобразованием СНК СССР и союзных республик в Советы Министров, Союзный и республиканские НКВД были преобразованы в министерства внутренних дел. 26 марта 1946 года НКВД БССР переименован в МВД БССР. 
Министерство внутренних дел БССР состояло из управлений и отделов, ведающих отдельными службами: милиции, по борьбе с бандитизмом, пожарной охраны, шоссейных дорог, по делам военнопленных и интернированных, исправительно-трудовых лагерей и колоний, тюремного, хозяйственного, архивного, погранвойск, а также отделы – кадров, контрразведки, финансового, секретного делопроизводства, по борьбе с детской безнадзорностью и беспризорностью, «Динамо» и других. 
Важнейшим органом МВД БССР являлось управление милиции, которым определялись основные направления, формы, методы и средства борьбы с преступностью. Оно осуществляло руководство деятельностью всех служб милиции республики, контролировало работу периферийных органов, разрабатывало уставы, положения, приказы и инструкции по вопросам работы, изучало, обобщало и распространяло передовой опыт, руководило служебной подготовкой сотрудников. 
Многогранную деятельность милиции осуществляли отделы: политический, уголовного розыска, по борьбе с хищениями социалистической собственности, наружной службы, ГАИ, оперативный, виз и регистраций и ЗАГСа, паспортный, а также отделение научно-технических средств. Помимо того, в состав управления милиции входили среди прочих отделения: пропаганды и агитации, комсомольской и культурно-просветительной работы и редакция газеты «На страже Октября» [40, с.225]. 
Особое внимание после войны, как, впрочем, и в предвоенный период, уделялось оперативной деятельности милиции, прежде всего такой важной ее службе, как уголовный розыск. В июле 1946 года отдел уголовного розыска ГУМ МВД СССР был преобразован в управление уголовного розыска, что  само по себе говорило о роли и значимости этой службы милиции в борьбе с преступностью. Деятельность УУР строилась по территориальному принципу в соответствии со специально разработанным для этой цели Положением. Начальник УУР подчинялся непосредственно начальнику Главного управления милиции и его первому заместителю. Соответствующие изменения произошли в республиканских и областных аппаратах милиции. 

В постоянном контакте с управлением милиции работал отдел по борьбе с детской беспризорностью и безнадзорностью, выделенный в самостоятельную единицу, в связи с большим ростом детской преступности и беспризорности. 
Вопросами борьбы с преступностью несовершеннолетних до 1943 года занимались все оперативные работники органов милиции. Специального аппарата для этой цели не существовало. Однако, в июне 1943 года в соответствии с приказом НКВД СССР в органах милиции республик, краев, областей и дорожных отделах были созданы специальные аппараты НКВД (УНКВД)  по борьбе с детской беспризорностью. Эти отделы при большой и систематической помощи со стороны государственных, советских и общественных организаций проделали значительную, главным образом профилактическую работу, направленную на пресечение преступлений среди подростков.

За короткий срок в республике было открыто несколько сот детских домов и приемников-распределителей, в том числе в Витебской области-77, Гомельской-128, Могилевской-128, Полесской-77, а также две трудовые воспитательные колонии НКВД: одна в Могилеве на 350 мест и в Бобруйске на 200 мест. 

Важное место в системе МВД БССР занимало управление по борьбе с бандитизмом (УББ). Деятельность этой службы была вызвана временной необходимостью, обусловленной появлением и распространением в годы войны и послевоенный период бандитизма. По мере ликвидации числа банд эта служба сокращала свою деятельность. В результате уже в 1946 году в аппаратах по борьбе с бандитизмом были уменьшены штаты. 
Одновременно, учитывая то обстоятельство, что в 1946 году, по сравнению с 1945 годом, преступность в республике выросла в целом на         21 %, а количество фактов проявления бандитизма резко уменьшилось, МВД БССР внесло предложение о включении сотрудников отделов по борьбе с бандитизмом в работу уголовного розыска с целью его укрепления и усиления борьбы с преступностью. Меры эти вскоре оправдались на практике и принесли положительные результаты: в республике наметилась тенденция к снижению видов преступности с использованием оружия.

По мере ликвидации бандитизма в западных областях республики изменялась структура аппаратов по борьбе с бандитизмом. В июле 1949 года в управлении по борьбе с бандитизмом МВД БССР были созданы отделы по руководству оперативной работой по борьбе с бандитизмом и уголовной преступностью в восточных областях республики, руководству борьбой и розыском бандитов в западных областях, ведению следственной работы. В УМВД областей республики были созданы отделения по борьбе с бандитизмом, а в городских и районных отделах – аппараты (группы). 

На Витебщине, в райотделах внутренних дел- Видзовском, Глубокском. Браславском- аппаратах по борьбе с бандитизмом работало по два человека, в Плисском, Миорском, Шарковщинском, Докшицком, Дуниловичском и дисненском РО МВД- только по одному [40, с.258]. 

Подобная работа проводилась и по совершенствованию управления деятельностью аппаратов по борьбе с хищениями социалистической собственности.  

В первые послевоенные годы одним из важнейших направлений работы милиции являлась охрана государственной собственности. Значительную роль в противостоянии этому виду преступности сыграли органы ОБХСС, существенно усиленные в этот период. 
Укрепляли для этого службу опытными сотрудниками, а их перемещение, особенно с ответственных постов, могло производиться только с согласия отдела кадров МВД СССР. Для повышения роли и оперативного руководства работой аппаратов БХСС в управлениях милиции была введена должность заместителя начальника управления, который одновременно являлся и начальником отдела БХСС. 
Много делалось по совершенствованию структуры самих аппаратов БХСС. Приказом МВД БССР от 2 июня 1947 года № 00130 в составе ОБХСС управления милиции МВД было образовано два новых отделения по руководству периферийными органами милиции по линиям борьбы с хищениями государственного и общественного имущества. Однако, как показала практика, выделение двух периферийных отделений в отделе БХСС «не способствовало усилению работы по борьбе с хищениями и спекуляцией». И в январе 1948 года утверждается новая структура отдела БХСС УМ МВД БССР. Вместо существующих отделений создаются пять новых, которые осуществляли работу по отраслевому принципу. 

В связи с упразднением в 1946 году административных отделений и групп в МВД республики и УМВД областей их штаты были переданы в паспортные отделы с возложением на них обязанностей по оформлению пропусков на въезд в пограничные и запретные зоны и по руководству справочными адресными бюро. Одновременно сокращение административных аппаратов позволило высвободить значительное число квалифицированных специалистов и направить их на укрепление милицейских аппаратов, например, для созданного в 1947 году отдела боевой подготовки личного состава и его низовых звеньев [40, с.226].
В 1947 году по предложению научно-технического отдела ГУМ МВД СССР в МВД БССР и во всех министерствах внутренних дел союзных республик были созданы научно-технические отделы и открыты криминалистические музеи. До этого решения научно-технические отделы, отделения и группы входили в оперативный отдел, что порой сковывало их деятельность. Теперь они приобрели самостоятельность. С их помощью на базе криминалистического музея проводились занятия с оперативным составом милиции, обобщался полезный опыт борьбы с преступностью. Кроме того, музей служил еще и делу популяризации возможностей криминалистической экспертизы и научно-технических средств в оперативной и следственной работе.
В феврале 1948 года из состава Главного управления милиции МВД СССР был выделен следственный отдел. Аналогичные отделы были созданы в управлениях МВД республик, краев и областей страны. В обязанность следственных аппаратов входило расследование уголовных дел, возбуждаемых оперативными работниками милиции. Образование следственных отделов в структуре милиции способствовало укреплению законности в ее деятельности, в частности при возбуждении уголовных дел и избрании мер пресечения. 
Улучшению и совершенствованию деятельности милиции, повышению эффективности охраны общественного порядка и борьбы с преступностью способствовало введение новой формы одежды, улучшение материально-бытовых условий и труда, технической оснащенности подразделений. 
В частности, приказом МВД СССР от 12 сентября 1947 года № 0553 был изменен покрой и цвет обмундирования для личного состава милиции, введены погоны установленного образца съемные жесткие, фуражка из шерстяной ткани синего цвета, околыш и кант из сукна красного цвета, и др.

Техническое оснащение милиции делало ее все более мобильной, оперативной как в управлении, так и в борьбе с преступностью. Например, в 1949 году в распоряжении милиции Гомельской области имелось 30 мотоциклов и 100 велосипедов, Минской соотвественно-20 и 110, Витебской-25 и 110, Пинской- 15 и 100, Молодеченской- 25 и 100, Барановичской-30 и 120, Могилевской-20 и 100, Брестской-34 и 100, Гродненской-30 и 110, Полеской-15 и 55. Полоцкой-26 и 10, Бобруйской-25 мотоциклов и 10 велосипедов.
Несмотря на послевоенные трудности руководство МВД БССР продолжало и усиливало работу по совершенствованию структуры и деятельности милиции. В частности, были созданы комиссии по разработке соответствующих предложений. Они изучали и обобщали имевшиеся материалы и отчетность о повседневной деятельности отделов УМ МВД БССР, периферийных органов милиции республики и на основе всестороннего анализа разрабатывали конкретные мероприятия, направленные на улучшения деятельности милиции. Организовывались выездные проверки работы служб и подразделений. Положительные  результаты приносили комплексные инспекторские проверки, в задачу которых входило изучение на местах вопросов комплектования кадров, политико-морального состояния личного состава, укрепления служебной дисциплины, хранения приказов, директив, ведения служебной переписки, работы первичных партийных организаций, эффективности агитационно-массовой работы, материально-бытового положения сотрудников и т.д. Одной из действенных форм контроля являлось командирование на места специальных оперативных групп из числа наиболее опытных специалистов, которые проверку состояния дел совмещали с оказанием конкретной помощи по устранению выявленных недостатков. 

С целью дальнейшего укрепления служебной дисциплины и законности с 1 апреля 1947 года из отдела кадров была выделена в самостоятельный аппарат особая инспекция по личному составу. Работники инспекции своевременно реагировали на любое нарушение закона сотрудниками милиции, выезжали на места, изучали причины нарушений, делали заключения и предложения для отдела кадров. Деятельность инспекции укрепляла милицию, способствовала повышению качества ее работы.

Ухудшение криминальной обстановки (рост преступлений, особенно тяжких) и активизация антисоветских националистических группировок (бандеровцы, «лесные братья» и др.) в том числе послевоенная амнистия негативно повлияло на авторитет МВД, одновременно укрепив позиции МГБ. В октябре 1949 года органы милиции были переданы из МВД в ведение Министерства госбезопасности, что было обусловлено временным расширением функций милиции по обеспечению государственной безопасности. 
После передачи милиции в МГБ было создано три управления по руководству ее деятельностью: милицейской службы, занимающееся вопросами охраны общественного порядка и общественной безопасности, проведением административных мероприятий по исполнению законов и распоряжений центральных и местных органов власти; БХСС и уголовного розыска. 

23 августа 1950 года МВД СССР принимается решение по  реорганизации Главного управления милиции. Была разработана новая структура местных органов милиции. Упраздняется зональный принцип руководства местными органами сыска и вводится линейный – по видам преступлений. Вскоре, в марте 1953 года постановлением ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета Министров СССР МВД и МГБ были вновь объединены в единое ведомство. На базе МВД и МГБ создается единое МВД. Милиция вошла в Министерство внутренних дел как его составная часть. 
В целом кадровое развитие и укрепление органов внутренних дел СССР в конце 40-х и начале 50-х годов протекало под воздействием наиболее заметного структурного преобразования МВД СССР - перевода органов милиции в МГБ СССР. Реорганизация имела положительный эффект с точки зрения кадровой ситуации, это отразилось как на возросших темпах роста общего образовательного и профессионального уровня сотрудников органов внутренних дел, так и на существенном сокращении их количества в качестве привлеченных к административной и уголовной ответственности.
19 мая 1954 года из системы МВД были выделены органы государственной безопасности, существенные изменения претерпела сама структура милиции. МВД стремилось сделать ее более гибкой, мобильной и в то же время-недорогой. В 1954 году изменилось административно-территориальное деление республики, что привело к сокращению ряда городских и районных отделов и в целом кадрового штата органов внутренних дел. Аппарат МВД БССР был сокращен на 20%, а управлений областей - на 12 %. За счет проведенных организационно-штатных мероприятий 5,4 % единиц должностей, высвободившихся за счет сокращения управленческого аппарата, направлялись на укрепление периферийных органов милиции. За счет сокращения штатов руководящего состава была увеличена численность участковых уполномоченных милиции и милиционеров. Одновременно, были уволены все те, кто допускал нарушения законности и служебной дисциплины. Так из милиции Гомельской области за различные нарушения было уволено в этот период 9,2% сотрудников. 

В 1954 году была завершена работа по перестройке самого Управления милиции МВД БССР, которое включало теперь в себя следующие отделы: службы уголовного розыска, БХСС. В УМ МВД БССР имелись также отделы: оперативный, занимавшийся розыском преступников и неплательщиков алиментов; следственный; регистрационно-учетный, ведавший милицейской статистикой; научно-технический; паспортно-регистрационный; государственная автомобильная инспекция; отдел кадров, политотдел, секретариат, а также учебный пункт на правах отделения отдела службы, занимавшегося вопросами общественного порядка и профессиональной подготовки личного состава милиции.
1.4
Повышение профессионального, политического и культурного уровня личного состава

В процессе формирования кадров в органах внутренних дел в первые послевоенные годы были сформированы общие подходы к вопросам комплектования и закрепления кадров милиции, повышения профессионального, политического и культурного уровня личного состав. Для этого улучшались жилищно-бытовые условия семей сотрудников, совершенствовались формы подбора и расстановки специалистов, принимались меры по возвращению квалифицированных работников из других регионов, делалось все возможное для укрепления служебной дисциплины и законности, в работе районных органов внутренних дел принимались меры к прекращению необоснованной перестановки кадров. Значительно повышалась роль профессиональной подготовки личного состава. 

В феврале 1946 года VI пленум ЦК КП(б)Б поставил перед партийными организациями республики задачу всемерного развития сети общеобразовательных школ для взрослого населения и вовлечения в них широких слоев трудящихся. Для сотрудников милиции, не имевших аттестатов зрелости, учеба в общеобразовательных школах являлась обязательной, наравне со служебно-оперативными обязанностями.  
Для тех из них, кто имел низкий общеобразовательный уровень, при областных УМВД и крупных горотделах милиции открывались специальные общеобразовательные вечерние школы. Только в этих школах занималось свыше 400 человек офицерского и начальствующего состава, которые еще до войны получили семилетнее образование. 
В 1947-1948 годах в республике число сотрудников милиции, занимавшихся в вечерних общеобразовательных школах, возросло до 1309 человек. В августе 1947 года приказом МВД БССР в вечернюю общеобразовательную школу были зачислены 200 сотрудников министерства, не имевших среднего образования. Контроль за их учебой и успеваемостью был возложен на отдел кадров и политотдел УМ МВД БССР. Время и оперативная обстановка требовали принятия решительных мер, так как 49% сотрудников милиции республики имели только начальное образование. К сожалению, проблема повышения общеобразовательного уровня сотрудников продолжала существовать и в последующие годы. 
Для организации эффективной работы органы милиции остро нуждались в работниках, имевших специальное образование. Их нехватка являлась причиной непрофессионального, неквалифицированного подхода к делу, низкого качества расследования и раскрываемости преступлений и розыска преступников.

Чтобы укрепить состав оперативно-следственных работников и участковых уполномоченных проверенными и хорошо подготовленными людьми как с точки зрения политической, так и юридической, нужны были новые идеи и подходы. 
В деле повышения профессионального уровня сотрудников милиции хорошо зарекомендовали себя различного рода сборы личного состава. В течение 1949 года переподготовку на 20 учебных сборах прошли все офицеры и не менее 50% рядового и сержантского состава. 
В практику органов внутренних дел республики вводилась шестичасовая командирская учеба, которая организовывалась еженедельно. В уголовном розыске, БХСС, политотделах, оперативных отделах, ГАИ были сформированы специальные группы слушателей. Контролировали выполнение директивных указаний МВД СССР и МВД БССР по вопросам специальной подготовки и переподготовки личного состава отдел кадров МВД БССР, руководители всех уровней органов милиции. Программа командирской учебы была рассчитана на 144 часов и охватывала практически все актуальные вопросы деятельности милиции.

Укреплению базы специальной подготовки сотрудников милиции способствовало также создание музеев криминалистики, обобщавших опыт экспертной и следственной деятельности органов милиции.
В целях координации усилий, направленных на повышение качества специальной и боевой подготовки личного состава, приказом МВД БССР от 30 ноября 1948 года при УМ МВД БССР был создан учебно-методический совет, в задачи которого входило: обсуждение учебных планов и программ специальной подготовки; разработка методических указаний по отдельным темам изучаемого материала; подготовка обзоров, ориентировок, памяток и наставлений; чтение лекций по отдельным узловым темам специальной подготовки. Подобные советы с аналогичными функциями создавались при всех областных УМВД. Ими в 1949 году был выявлен ряд недостатков в специальной подготовке офицерского состава: обучение не всегда увязывалось с практикой повседневной оперативной работы; руководителями отдельных органов и подразделений внутренних дел слабо осуществлялся контроль за ходом общеобразовательной, культурной, эстетической и этической подготовки сотрудников; не везде удовлетворительно велась военно-спортивная подготовка. По рекомендациям учебно-методических советов УМ МВД БССР и УМВД областей республики органы милиции разрабатывали необходимые меры по устранению недостатков и добивались их реализации.   

После войны руководство МВД СССР делало все возможное для восстановления сети учебных заведений и укрепления кадрового потенциала всех союзных республик. Расширялась сеть ведомственных средних специальных и высших учебных заведений, были открыты четыре средние специальные школы – в Москве, Минске, Ростове-на-Дону, Хабаровске, приветствовалась учеба личного состава в гражданских учебных заведениях страны. 
Большую положительную роль в деле укрепления и пополнения рядов милиции сыграла, начавшая подготовку слушателей Минская офицерская школа МВД, в которой имелись очные и заочные отделения, курсы переподготовки начальников горрайотделов внутренних дел и их заместителей и курсы переподготовки офицерского состава. Для учебы в школе отделы кадров УМВД областей подбирали наиболее грамотных, перспективных сотрудников. Количество поступивших определялось минимальными потребностями УМВД в специалистах. В 1947 году в Минскую офицерскую школу МВД было принято 115 человек на очное отделение, 200 – на заочное, 60 – на курсы начальников и заместителей начальников горрайорганов милиции, 185 – на курсы офицерского состава.   
Занятия в школе помимо штатных преподавателей вели практические работники милиции республики: начальники отделов уголовного розыска, БХСС, оперативного, паспортного, службы и боевой подготовки, которые тесно увязывали теорию с практикой и тем самым добивались повышения уровня учебных занятий.  
В июне 1948 года школой был произведен выпуск 200 человек офицерского состава, успешно окончивших 9-месячные курсы переподготовки. Органы внутренних дел республики пополнились, таким образом, подготовленными сотрудниками [40, с.248]. 
Органы милиции республики немало внимания уделяли организации заочного обучения сотрудников, особенно руководящего и оперативного состава. Среди заочников Высшей школы МВД СССР, Ленинградской школы политработников МВД, Владимирской офицерской школы МВД, Минских юридического и политехнического институтов, Белорусского государственного университета и других вузов можно было встретить представителей белорусской милиции. Для оказания помощи обучавшимся заочно при всех областных УМВД и Минска были созданы консультативные пункты.

Таким образом, заочное обучение в высших учебных заведениях приобретало среди сотрудников милиции все больший размах. К 1949 году оно стало одним из важнейших направлений подготовки и переподготовки милицейских кадров республики. Только в офицерских школах МВД заочно занималось свыше 500 сотрудников милиции. Так, Минскую офицерскую школу МВД в 1949 году заочно окончило 200 человек [40, с.249].  

В целом, в 1949 году общий образовательный уровень сотрудников был представлен следующими цифрами: с высшим и незаконченным высшим образованием - 40387 человек или 6%, с начальным - 331434 или 49,2%              [46, с.29].   
Понятно, что идейно-политическое воспитание сотрудников милиции - сложный и трудоемкий процесс, в котором принимает участие государство, эта работа в органах внутренних дел находилась под пристальным вниманием партийных комитетов республики, как в те годы, так и впоследствии. 
Эффективность идейно-политического воспитания личного состава во многом зависела от уровня внутрипартийной работы, от активной и целеустремленной деятельности коммунистов. Не случайно партийные комитеты проявляли постоянное внимание по улучшению деятельности  первичных партийных организаций органов и подразделений милиции, в том числе и в сфере влияния на уровень идейной закалки сотрудников. Все делалось для укрепления партийных организаций, повышение их авторитета в коллективах. Поэтому в 1946 году должности освобожденных секретарей парторганизаций были введены во всех УНКВД областей республики.

Партийные комитеты регулярно заслушивали отчеты секретарей первичных парторганизаций горрайорганов милиции о их деятельности по воспитанию личного состава, обобщали передовой опыт, указывали на недостатки и намечали пути их преодоления.  
Большая роль в указанной сфере отводилась политотделу УМ МВД БССР. Примером этого может служить проведенное им в 1946 году республиканское совещание политработников по вопросам политико-морального состояния кадров и укрепления дисциплины в коллективах милиции. 
10 января 1947 года МВД СССР издало директиву №4 «О мероприятиях по закреплению кадров на работе в органах милиции», согласно которой в отделах милиции открывались политшколы, а в отделениях милиции организовывались кружки, семинары, группы по изучению краткого курса ВКП(б), текущей внешней и внутренней политики. Открывались школы по подготовке и переподготовке политработников милиции. Всего в 1948 году различными формами учебы в республике было охвачено 96% офицеров и 93% рядового и сержантского состава милиции.  
Улучшению качественного состава милиции служила регулярно проводимая аппаратами органов внутренних дел аттестация сотрудников. Подобная форма работы была необходима.
В 1947 году в ряде ведомственных актов МВД СССР давалась общая оценка состояния работы с кадрами милиции. В них отмечался слабый уровень общеобразовательной подготовки, но и говорилось «о низком политико-моральном состоянии» (преступность, значительное число нарушений дисциплины и аморальных проявлений среди работников милиции), ненадлежащем состоянии образовательной подготовки начсостава,  неудовлетворительном материально-бытовом положении личного состава. Это находило свое подтверждение в статистических сводках, характеризующих качественный состав органов внутренних дел, а также уровень распространения правонарушений среди сотрудников МВД. Особенно показательным был крайне низкий общеобразовательный  уровень сотрудников, что естественным образом отражалось на культуре их поведения, на их профессиональной этике, отношении к делу. В первую очередь это было характерно для милицейских служб, как самых массовых и тесно взаимодействующих с обществом подразделений НКВД-МВД СССР. 
Для решения кадровой проблемы, руководство МВД СССР предпринимало целый ряд разнообразных действий, включавших в себя как меры по улучшению работы ведомственных подразделений министерства, отвечающих за работу с кадрами – Особой инспекции и Управления кадров, организацию обучения действующих сотрудников в образовательных учреждениях системы МВД, так и различные мероприятия по привлечению к службе в органах новых сотрудников [46, с.32].
Учитывая факты нарушения дисциплины и законности со стороны сотрудников, МВД БССР в апреле 1948 года приняло решение о всесторонней проверке личного состава милиции республики. Была создана республиканская комиссия в количестве 8 человек из числа руководящих работников министерства. Возглавил комиссию заместитель министра внутренних дел БССР комиссар милиции 3-го ранга С.Д.Красненко. Аналогичная работа проводилась в областных управлениях, городских и районных отделах внутренних дел. Всего в проверке личного состава милиции участвовало более 500 человек, из которых более 100 являлись сотрудниками кадровых аппаратов. Индивидуальному изучению и опросам подверглись 98 % личного состава сотрудников органов и подразделений милиции. Основное внимание обращалось на их политический и моральный облик, отношение к служебным обязанностям, идеологическую закалку, поведение в быту, семье, общественных местах.

Республиканская комиссия тщательно проанализировала материалы проверки по каждой области, выявила слабые места в работе с кадрами, особенно в Гродненской, Гомельской и Брестской областях, и наметила практические меры по устранению выявленных недостатков. Общие выводы, к которым пришла комиссия, свидетельствовали о том, что кадры работников милиции в ряде мест все еще были засорены людьми случайно оказавшимися в органах. Заключения на лиц, подлежащих увольнению из рядов милиции при наличии на них компрометирующих материалов или по другим причинам, тщательно анализировались, при необходимости отдельных сотрудников вызывали для личных бесед в управления областей и МВД БССР, а также на заседания республиканской комиссии. За слабую воспитательную работу, промахи в работе и моральную неустойчивость по рекомендации комиссии было уволено в общей сложности 37,5% начальников городских и районных органов внутренних дел. Мера эта была вызвана необходимостью немедленного укрепления дисциплины в службах и подразделениях.
Глубокому анализу подверглась работа органов милиции по подбору и расстановке кадров в сентябре 1948 года на собрании партийного актива МВД БССР. Собрание обобщило передовой опыт работы с кадрами. Работать было над чем. Только в 1947-1948 годах из принятых на работу в милицию республики  4724 человек, уволено было 3817. Среди допускавших факты нарушения дисциплины почти 50% были лица из числа начальствующего состава и среднего звена. 
Выводы свидетельствовали о том, что отдел кадров МВД БССР, кадровые аппараты УМВД областей, руководители, парторганизации городских и районных отделов внутренних дел все еще недостаточно глубоко изучали кандидатов, принимаемых на работу в милицию. Поэтому от кадровых аппаратов, начальников управлений и отделов милиции ожидалось  более внимательное отношение к отбору лиц для службы в милиции, улучшение воспитательной работы. 

В свою очередь ЦК КП(б)Б,  рассмотрев 8 июня 1949 года вопрос о недостатках и мерах улучшения работы милиции, указал на заметные пробелы в политической работе среди личного состава милиции и потребовал от МВД БССР, обкомов, горкомов и райкомов партии устранить отмеченные недостатки, повысив роль и ответственность органов милиции как важной составной части государственного аппарата за дело охраны общественного порядка и социалистической собственности. 
На местах были незамедлительно приняты меры в этом направлении. В результате к концу 1949 года морально-политическое состояние и дисциплина сотрудников милиции республики заметно укрепились,  дисциплинарные проступки сократились на 3,5%, случаи пьянства - на 28,4%, нарушения законности – на 61%. В 52 городских и районных отделах милиции служебных нарушений вообще не было допущено.
Совершенствованию организационной структуры милиции служила и постоянно расширяющаяся нормативная база ее деятельности. В 1948 году был введен в действие новый Устав постовой и патрульной службы милиции, который предусматривал ряд новых положений. Прежде всего он определял порядок несения службы и права патрульных. По-новому определялись обязанности и права постовых нарядов, предусматривалась организация офицерских постов милиции, устанавливались категории постов, порядок закрепления за ними милиционеров, уточнялись правила составления дислокации, конкретизировалась ответственность постовых и патрульных за качество несения службы. Результатом введения нового Устава являлось то, что ранее носившая эпизодический характер патрульная служба стала обязательной частью наружной службы милиции. Не менее важное значение имело и введение в том же году Дисциплинарного Устава, которым регламентировались обязанности, права и ответственность лиц рядового и сержантского состава органов милиции. Следует отметить, что в ходе оптимизации должностные оклады в системе органов внутренних дел в то время, были в среднем заметно выше, чем в целом по народному хозяйству.

Параллельно решался вопрос соотношения числа рядового и начальствующего состава. Среди личного состава рядовые милиционеры в 1950 году составляли не более 38-39%. Не случайно в некоторых районах республики некому было закрывать посты и маршруты. В связи с этим было принято решение увеличить численность рядового и сержантского состава за счет офицерского.
Приказом МВД СССР от 12 апреля 1949 года в городских и районных отделах милиции вводились должности заместителей начальников по политчасти. Сделано это было с целью повышения эффективности политико-воспитательной и культурно-образовательной работы среди личного состава. Уже к 1950 году в органах милиции СССР активно осуществляли свои функции 215 политорганов. 
Актуальной оставалась проблема укрепления органов милиции коммунистами и комсомольцами. В ноябре 1950 года ЦК КП(б)Б принял решение о направлении на работу в милицейские службы и подразделения дополнительное количество коммунистов и комсомольцев. В 1951 году по партийному набору в милицию республики пришло более 1,5 тысяч членов партии и комсомольцев. Из 5 тысяч коммунистов, направленных в милицию в 1951-1952 годах, свыше 700 возглавили партийные организации или политаппараты органов внутренних дел. 
Партийные комитеты республики не только способствовали укреплению партийно-комсомольской прослойки милиции, но и контролировали состояние морально-политической атмосферы в милицейских коллективах. 
Именно политический отдел УМ МВД БССР был проводником  выполнения партийных решений, приказов и директив МВД СССР и МВД БССР, направленных на совершенствование политико-воспитательной работы в органах внутренних дел республики. Так, с 20 ноября по 10 декабря 1947 года во всех УМВД областей, горрайотделах и отделениях милиции, с целью усиления идеологической работы, проводилась массовая проверка состояния марксистско-ленинской учебы оперативно-начальствующего состава. 
Для усиления партийного влияния на всех участках милицейской службы, повышения уровня партийно-политической и воспитательной работы в аппаратах милиции 19 июня 1952 года ЦК ВКП(б) принял постановление «О работе Политотдела Главного управления милиции МГБ СССР». Постановление предусматривало введение единых типовых штатов политорганов милиции, меры по улучшению подготовки кадров политработников для них, в том числе за счет обучения на специальных курсах и в двухлетних партийных школах при республиканских и областных комитетах партии. 

Политаппаратам предлагалось принимать непосредственное участие в подборе и расстановке кадров, формировании коммунистического мировоззрения у сотрудников, повышении их профессионального мастерства, укреплении социалистической законности и дисциплины, лучшей организации труда и управления, повышении культуры в работе, достижении высоких результатов в борьбе с преступностью и нарушениями общественного порядка. 

В ходе укрепления кадрового состава органов внутренних дел на определенном этапе встал вопрос о выдвижении белорусов в центральные, областные, городские и районные структуры советских и партийных органов. Обнаружилось, что коренные белорусы крайне неудовлетворительно используются и редко привлекаются на работу в центральных органах управления республики, в том числе и в органах внутренних дел. Так, в начале 50-х годов из числа 173 начальников райотделов внутренних дел белорусов было только 33. Из 840 оперативных работников органов внутренних дел уроженцев западных областей насчитывалось лишь 17 человек, а среди 150 руководящих работников милиции только один был местным уроженцем. Исправить положение дел было призвано Постановление Президиума ЦК КПСС от 12 июня 1953 года №20 «Вопросы Белорусской ССР». В документе подчеркивалось, что выдвижение национальных кадров- это реализация советской национальной политики. Воплощение в жизнь Постановления во многом изменило положение дел в милицейской кадровой политики к лучшему.
Подводя итоги мы видим, что в то сложное для республики послевоенное время,  уделялось повышенное внимание профессиональному, политическому и культурному уровню личного состава органов внутренних дел, разрабатывались и принимались меры, в которых увязывались проблемы усиления охраны общественного порядка и борьбы с преступностью с задачами, направленными на максимальное повышение общеобразовательного уровня, идейно-политической и специальной подготовки личного состава милиции. 
	ГЛАВА 2. ФОРМИРОВАНИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ КАДРОВОГО СОСТАВА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ВИТЕБСКОЙ ОБЛАСТИ      В 1944-1954 гг.


2.1 Кадровый состав и организационная структура органов внутренних дел области в первые послевоенные годы 
Сложные и ответственные задачи решались на Витебщине после освобождения территории области от врага. Необходимо было воссоздать органы власти, принять неотложные меры по восстановлению хозяйства, очищению тыла от шпионов и диверсантов, дезертиров и предателей, сотрудничавших с оккупантами, организовать паспортизацию населения, обеспечить охрану общественного порядка. Часть этих неотложных задач стали полем деятельности воссозданных органов внутренних дел.
В октябре 1943 года начальником управления милиции УНКВД по Витебской области назначают А.Л.Радзюка  (приложение А, фото 1).  Управление находилось тогда в прифронтовой полосе на Смоленщине. 

Экономика и социальная сфера освобожденных районов была практически уничтожена фашистами.

26 июня 1944 года был освобождён г.Витебск. Как следует из спецсообщения наркома внутренних дел СССР Л.П.Берии И.В. Сталину, В.М. Молотову и Г.М.Маленкову «О положении в городах и районах БССР, освобожденных от войск противника» от 5 июля 1944 года «… В городе Витебске были разрушены: электростанция, водопровод, железнодорожный вокзал, культурные и научные учреждения, большая часть зданий и жилых домов, сохранилась только окраина города, а также один автотранспортный мост через р.Западная Двина. Население постепенно возвращается в город. По состоянию на 4 июля 1944 года в городе насчитывается до 1000 человек. В освобождённом городе началось восстановление работы органов государственной власти. Город Орша почти совершенно разрушен. Частично сохранился только вокзал, разрушены все железнодорожные сооружения и электростанция. В день освобождения населения в городе находилось до 7000 человек…» [4, с.147].

Из характеристики политико-экономического состояния Витебской области следовало, что:

«После освобождения области имела место значительная засоренность населения антисоветским элементом. За период с 1 июля 1944 г. по 1 апреля 1945 г. оперативными органами и войсками изъято:

1.Немецких солдат и офицеров-9747 человек, в том числе убито при сопротивлении-1405.

2. Немецких ставленников и пособников-1919.

За этот же период осуждено за предательскую деятельность 669 человек.

Взято на учет:

бургомистров-184;

старост-1699;

полицейских-4692;

власовцев, каминцев и т.д.-636;

агентов гестапо-50;

работников немецких комендатур-337» [8, c.53].
Оперативная работа по изъятию антисоветского элемента продолжалась постоянно. Для организации системной работы по очищению города от лиц, сотрудничавших с оккупантами в 1944 году были сформированы 4 истребительные батальона: первый и второй- в Октябрьском районе г.Витебска, третий- в Железнодорожном районе, четвертый- в Первомайском [23].
Но уже к августу 1944 г. в области было создано 17 батальонов с общим количеством 1 484 человека. Создавались и группы содействия,                 являвшиеся подразделениями истребительных батальонов, (к августу 1944 г. их имелось более 600) при сельсоветах, колхозах, МТС и т.д.,– 2 974 человека. Во главе их чаще всего ставились участковые уполномоченные милиции.

Одновременно в освобожденном городе продолжались работы по восстановлению органов государственной власти. В 1944 году, после освобождения Витебска, управление милиции УНКВД Витебской области разместилось в здании на улице Комиссара Крылова, 4 (приложение А, фото 14).  А с 1947 года после восстановления здания разместилось по улице Калинина, 5 (современное здание поликлиники УВД). Здесь разместились отделы управления милиции УМГБ Витебской области (приложение А, фото 15).

Архивы и документы УНКВД и милиции Витебской области, которые находились во время Великой Отечественной войны в г.Горьком, были реэвакуированы обратно в г. Витебск. 

Поначалу в структуре УНКВД Витебской области использовалась довоенная штатная расстановка кадров (приложение А, фото 6): 

Руководство (4): начальник управления (1), заместитель начальника (1), заместитель начальника по милиции (он же начальник управления милиции)-(1), заместитель начальника по кадрам (1);

секретариат (6): начальник секретариата (1), инспектор (2), делопроизводитель (1), машинистка (1);

мобилизационная группа (2): старший инспектор (1),инспектор (1); 

спецотделение (3): начальник отделения (1), секретарь (1),машинистка (1);

1 группа (общесправочная картотека, дактоучет, контроль за розыском, статотчетность) (3): старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1), дактилоскопист (1);

2 группа (выполнение решений особого совещания, заявления, конфискаты и контроль за агентурно-следственным производством в органах НКВД) (2): старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1); 

группа 6-го отделения (1): оперуполномоченный (1);

аппарат МПВО (1): начальник штаба (1);

инспекция МПВО (2): старший инспектор (1), инспектор (1);

штаб МПВО г. Витебск (1): начальник штаба (1);

группа «ВЧ» связи (4):  старший техник (1), техник 1 категории (2), оперуполномоченный (1);

группа по обслуживанию призыва РККА (1): оперуполномоченный (1); 

отдел кадров (8): начальник отдела, он же заместитель начальника УНКВД (1), заместитель начальника отдела (1), старший следователь особой инспекции (1), старший инспектор (2), инспектор (2), секретарь (1), машинистка (1);

финансовое отделение (7): начальник отдела (1), старший бухгалтер (1), бухгалтер (1), старший инспектор (1), инспектор (1), казначей (1), делопроизводитель-машинистка (1);

административно-хозяйственное отделение (7): начальник отдела (1), старший инспектор (1), инспектор (1), заведующий складом (1), счетовод (1), секретарь-машинистка (1), оружейный мастер (1);

комендатура (8): комендант (1), вахтер (4), обслуживающая (2), дворник (1);

гараж (12): начальник гаража (1), счетовод (1), кладовщик (1), шофер (9);

экспедиция фельдсвязи (5): начальник экспедиции (1), экспедитор                1 разряда (1), экспедитор 2 разряда (2), фельдъегерь 2 разряда (1);

санчасть (2): начальник санчасти (1), санинспектор (1);

Управление милиции. Руководство (2): заместитель начальника УНКВД по милиции (он же начальник управления милиции) (1), заместитель начальника (1);

секретариат (4): секретарь (1), делопроизводитель (2), машинистка (1);

политотдел (5): начальник политотдела (1), старший инструктор (2), библиотекарь (1), инструктор (1);

отдел уголовного розыска (5): начальник отдела, он же заместитель начальника управления милиции (1), заместитель начальника отдела (1), секретарь (1), машинистка (2);

отделение по борьбе с бандитизмом, грабежами и убийствами (4): начальник отделения (1), старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (2);

группа по борьбе с кражами (3): старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1), помощник оперуполномоченного (1);

группа по борьбе с мошенничеством и хулиганством (4): старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1), помощник оперуполномоченного (2);

оперативный розыск: оперуполномоченный (1);

следственная группа (2): старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1);

группа служебных собак (3): проводник служебных собак (3);

ОБХСС (11): начальник отдела (1), заместитель начальника отдела (1),              старший оперуполномоченный (2), оперуполномоченный (5), помощник оперуполномоченного (1), секретарь-машинистка (1);

оперативное отделение (6):  начальник отделения (1), секретарь-машинистка (1), фотограф (1), оперуполномоченный (1), помощник оперуполномоченного (2);

группа арестов и обысков (1): старший оперуполномоченный (1);

поисково-розыскное отделение (10): начальник отдела (1), заместитель начальника отдела (1), оперуполномоченный (1), старший инспектор (2), инспектор (2), помощник инспектора (2), секретарь-машинистка (1);

кустовое адресное бюро (5): начальник адресного бюро (1), старший регистратор (1), регистратор (3);

ОВИР (1): старший инспектор (1);

отдел службы и боевой подготовки (8): начальник отдела (1), старший инспектор (3), инспектор (3), секретарь-машинистка (1);

государственная автоинспекция (12): начальник ГАИ (1), заместитель начальника ГАИ (1), инженер (1), старший госавтоинспектор (5), госавтоинспектор (2), паспортист (3);

квалификационная комиссия (3): председатель комиссии (1), член комиссии (1), делопроизводитель-машинистка (1);

автонадзор: старший инспектор (1), инспектор (2);

комендатура (7): комендант (1), дежурный помощник коменданта (3), уборщица (3);

ОАГС (5): начальник отдела (1), старший инспектор (1), инспектор (1), секретарь-машинистка (1), обслуживающая (1);

областной архив ОАГС (7): заведующий областного архива (1), делопроизводитель-архивариус (5), обслуживающая (1) [63].

Штатная численность некоторых городских и районных отделов и отделений НКВД была следующей:

Лепельский горотдел НКВД – 56. Руководство (3): начальник горотдела (1), заместитель начальника горотдела (1), политрук (1); секретариат (3): секретарь (1), делопроизводитель-машинистка (1), шофер (1); отделение уголовного розыска (4): помощник начальника отдела, он же начальник отделения (1), старший оперуполномоченный (1), оперуполномоченный (1), помощник оперуполномоченного (1); группа БХСС (2): оперуполномоченный (1), помощник оперуполномоченного (1); поисково-розыскное отделение (4): начальник отделения (1), паспортист (2), начальник военно-учетного стола (1); кустовое адресное бюро (3): начальник адресного бюро (1), регистратор (2); участковый уполномоченный по городу (2), участковый уполномоченный сельской местности (5); отдельное строевое отделение (12): командир отделения (1), милиционер пеший городской (11); отделение по охране госбанка (10): командир отделения (1), милиционер (9); ОАГС (3): райинструктор (1), делопроизводитель-архивариус (1), делопроизводитель-регистратор (1); пожарная охрана (1): старший райпожинспектор (1); ИИТР (3): начальник ИИТР (1), инспектор (1), делопроизводитель (1); райархив (1): заведующий райархивом (1);
Оршанский горотдел НКВД-132; Полоцкий горотдел НКВД-93; райотделения НКВД: Бешенковичское-42; Ветринское-27; Дриссенское-43; Дубровенское-43; Меховское-24; Освейское-28; Россонское-30; Сиротинское-32; Сенненское-31; Чашникское-30; Витебское-32; Городокское-47; Ушачское-32; Богушевское-27; Лиозненское-31; Суражское-30; Толочинское-31 [63].

Необходимо отдать должное деятельности первого послевоенного руководителя витебской милиции А.Л.Радзюка, именно он:

«Провел большую работу по сколачиванию аппарата милиции после изгнания немецких захватчиков, полностью укомплектовал все звенья милиции, организовал с ними учебу без отрыва от основной работы. Проделывал значительную работу по организации хозяйства, направленного на обеспечение нужд милиции, в основном закончил работу по переучету населения…» Работа эта была громадной, об этом говорят цифры. «Из числа 333 уголовных преступлений, зарегистрированных по области, раскрыто 316, привлечено к уголовной ответственности 673 человека. За самоотверженную работу в дни Великой Отечественной войны награжден орденом Красного Знамени»- это выдержка из служебной характеристики, подписанной народным комиссаром внутренних дел БССР комиссаром государственной безопасности С.С.Бельченко. В 1945 году А.Л.Радзюк награжден и орденом Ленина [28]. 

Так трудно завоеванный мир нуждался в надежной защите от тех, кто не хотел жить мирно и честно. Таким надежным щитом стала витебская милиция. Принимались все меры  по изысканию людских ресурсов и комплектованию личным составом органов внутренних дел. Ее ряды пополнили те, кто не раз смотрел  смерти в лицо, те, кто освобождал Европу. Оперативное чутье, знание человеческой психологии, умение быстро и оперативно реагировать на сложившуюся ситуацию - качества, которые помогали фронтовикам-сотрудникам витебской милиции побеждать в трудной и, порой, неравной схватке с преступным миром. В 1944 году в органы милиции Витебской области пришло самое большое в республике пополнение из 550 бывших бойцов Красной Армии и партизан. 250 из них вошли во вновь созданные оперативные группы. 

Именно в эти годы наряду с опытными сотрудниками А.Радзюком, Н.Месцовым, Г.Гордюком, Н.Магером, А.Архангельским, Л.Щербаковым, Б.Ясюкевичем, В.Семеновым  на службу в милицию пришли выпускники Куйбышевской школы НКВД И.Буря, В.Хазов, выпускники Ивантеевских курсов  А.Постнов, А.Лосев. Стали сотрудниками милиции бывшие партизаны В.Багрецов, С.Шавкунов, И.Пузанкевич, В.Михаловский, Ф.Сурганов, Н.Половинко, демобилизованные из рядов Советской Армии А.Жданов, В.Бордюков, В.Ландыченко и многие другие. Те, чьим самоотверженным трудом закладывался фундамент созидательной жизни, кто освоил секреты профессии, прошел большой и трудный путь в органах внутренних дел. 

Наряду с оперативной деятельностью сотрудники милиции выполняли и большую гуманистическую миссию: они разыскали немало детей, потерявшихся в годы войны. С их помощью в семьи вернулись родные и близкие. А те дети, которые в годы войны лишились семьи, нашли сердечную теплоту и душевную заботу в приемниках-распределителях, сформированных в первые месяцы в освобожденном Витебске.

Особо тревожным оставалось положение в послевоенные годы в западных районах области, где  действовали польские националисты.
В борьбе с бандитизмом непосредственное участие принимали сотрудники органов внутренних дел. Для усиления борьбы с бандитизмом в западных районах БССР приказом наркома внутренних дел БССР от 23 ноября 1944 года, из состава участковых уполномоченных милиции УНКВД Витебской области  было направлено 45 сотрудников [4, с.155]. Они в частности вынуждены были вести не только правоохранительную работу, но и заниматься пропагандой и агитацией среди местного населения [65, c.25].  
 Отвага и мужество витебских милиционеров были высоко оценены государством. За ликвидацию бандитских групп заместитель начальника Глубокского РО МВД Николай Магер в 1945 году был награжден орденом Красного Знамени.

Структура и службы милиции постоянно совершенствовались, так приказом НКВД СССР от 19 октября 1944 года №001281 были утверждены штаты вновь организованных управлений НКВД, в связи с чем, структура УНКВД Витебской области  была следующей: 

 руководство-начальник УНКВД, заместитель начальника управления, заместитель начальника управления по милиции (он же начальник управления милиции), заместитель начальника управления по кадрам; секретариат УНКВД (6), управление милиции (131); отдел пожарной охраны (11); тюремное отделение (6); отдел по борьбе с бандитизмом (25); руководство- начальник отдела, заместитель начальника отдела (секретариат ОББ (3), группа оперативного учета (2), 1-е отделение (агентурно-оперативное) (7), 2-е отделение (по борьбе с дезертирством) (4), 3-е отделение(следственное) (7); отделение контрразведки НКВД «СМЕРШ» (8); оперативное отделение (4); отделение по борьбе с детской беспризорностью и безнадзорностью (3); штаб истребительных батальонов (4); штаб МПВО (по объектам УНКВД) (1); группа по шифработе (2); 1-й спецотдел (учетно-архивный) (15); отдел кадров(13); финансовый отдел (11); хозяйственный отдел (67). 

В 20-х числах марта 1946 года, в связи с решением Верховного Совета СССР о преобразовании Совета Народных Комиссаров в Совет Министров СССР, а народных комиссариатов - в министерства, 26 марта УНКВД по Витебской области было реорганизовано в Управление Министерства Внутренних дел БССР по Витебской области. Управление милиции УМГБ Витебской области имело следующие отделы: ОБХСС, ОУС, отдел розыска, следственный отдел, РУО, ОМС, паспортный отдел, ОАГС, ОВИР, ГАИ, отдел разрешительной системы, отдел кадров. 

В 1946 году, в связи с упорядочением должностных обязанностей,  были упразднены должности городских участковых инспекторов. Вместо них в городах и сельских районах вводятся должности участковых уполномоченных для работы на определенном участке территории милиции. В этом же году управлении милиции вводится должность помощника начальника управления, который являлся также начальником отдела БХСС [23].

В послевоенное время особое внимание милиция, в том числе и витебская уделяла борьбе как с уголовными преступниками, так и с расхитителями государственной собственности. Например, в 1947 году начальником отдела БХСС УМ МВД майором милиции Махановским, оперуполномоченным того же отдела Куцко и младшим  лейтенантом милиции  Меркль были ликвидированы на территории Витебска ряд  группировок, среди них  —  группа расхитителей и спекулянтов из 9 человек, занимавшихся хищением товаров на базе мясосбыта, группа расхитителей и спекулянтов на железнодорожном транспорте станции Витебск в  количестве семи человек, занимавшихся хищением консервов из вагонов. Активная работа оперативников помогла к началу 50-х годов покончить с бандитизмом на территории области. 

Важнейшим направлением борьбы с преступностью в эти годы  явилось искоренение воровско-грабительских банд и групп, действовавших на территории области. В отличие от так называемых политических банд эти преступники не ставили перед собой политических целей, они просто грабили и убивали. 
Выполняя свой долг, в неравных схватках немало погибло сотрудников органов внутренних дел. В их числе - помощник оперуполномоченного Бешенковичского РО МВД младший лейтенант милиции Николай Овчинников, бывший партизан отряда №2 Витебской партизанской бригады. В годы войны участвовал в разгроме 7 вражеских гарнизонов и других боевых операциях в тылу врага, а погиб 14 декабря 1947 года при исполнении служебного долга от пули вооруженного преступника. 
В условиях острой нехватки кадров в первые послевоенные годы задачи укрепления общественного порядка настоятельно требовали усиления связи милиции с общественностью. В апреле 1946 года МВД СССР издало Инструкцию «Об организации и практическом использовании бригад содействия милиции». В ней указывалось, что Бригадмил создается в целях привлечения трудящихся для борьбы с нарушениями общественного порядка и преступностью при всех городских, районных и линейных отделах (отделениях) милиции. В бригады содействия милиции принимались лица, достигшие 18-летнего возраста, ничем себя не скомпрометировавшие и выразившие желание добровольно помогать милиции. Вовлечение граждан в бригады содействия милиции проводилось через партийные и комсомольские организации. Лицам, принятым в бригады содействия милиции, выдавались удостоверение единого образца и нарукавная повязка с надписью «Бригадмил». Продолжительность несения службы по оказанию помощи милиции устанавливалось для них не более 4 часов в сутки. Бригады содействия милиции делились на группы, которые прикреплялись к участковым (линейным) уполномоченным, к дежурным по отделениям милиции, к инспекторам детских комнат и действовали под их руководством. Общее руководство Бригадмилом возлагалось на отделы службы боевой подготовки управлений милиции. Массово-политическую работу среди бригадмильцев вели политорганы милиции. 

В Витебской области органам милиции к концу 1946 года активно помогали бороться с бандитизмом 864 бригадмильца. 

Милиция области активно проводила разнообразные  профилактические мероприятия. Во-первых, у населения изымалось трофейное оружие, которое могло попасть в руки уголовных элементов, среди которого были не только автоматы и винтовки, но и пулеметы.

Во-вторых, участковые уполномоченные вели в населенных пунктах сельской местности подбор ответственных за прописку прибывших для проживания лиц. Устанавливался порядок, при котором человек, определившийся на ночлег, должен был иметь на это разрешение сельсовета или его уполномоченных. Под руководством участковых уполномоченных милиции организовывалась ночная охрана населенных пунктов. 

В сельской местности, помимо борьбы с преступностью, участковые уполномоченные помогали проводить в жизнь мероприятия партийных и советских органов, заготовку сельскохозяйственных продуктов, подписку на государственные займы и т.п.[8, с.56]. 
В-третьих, велась работа по фильтрации репатриированных лиц, постановка их на учет и взятие под контроль.

Все более организованной и результативной становилась административная деятельность милиции, которая осуществлялась в основном наружной службой, участковыми уполномоченными милиции, службой ГАИ, этим службам вменялись функциональные обязанности: нести охрану общественного порядка в общественных местах; обеспечивать паспортный режим; осуществлять разрешительную систему; обеспечивать на дорогах, городах и населенных пунктах безопасность движения транспорта и пешеходов. В первые послевоенные годы наружная служба кроме традиционных задач по поддержанию порядка на улицах, площадях, в парках и других общественных местах решала специфические, вызванные военными последствиями проблемы. Сотрудники милиции активно участвовали в ликвидации детской беспризорности и безнадзорности.
Для организации системной работы 1 декабря 1946 года были назначены начальники образованных в Витебской области Кохановского, Ульского и Ореховского РО [23].  

На основании приказа управления милиции МГБ БССР от 23 ноября 1949 года № 013 приказом начальника управления милиции УМГБ Витебской области от 12 декабря 1949 года № 001 оперативное отделение реорганизовано в отдел, одновременно была упразднена сыскная группа [23].  
23 августа 1950 года МВД СССР осуществляет реорганизацию Главного управления милиции. Была разработана новая структура местных органов милиции.  

Так, в соответствии с приказом МВД СССР от 7 октября 1950 года               № 00620 приказом начальника УМВД по Витебской области от 18 октября 1950 года № 0023 горрайаппараты  МВД Витебской области были упразднены и в связи с этим сокращены должности начальников горрайотделов (Оршанское ГО, Лепельское ГО, Бешенковичское РО, Богушевское РО, Витебское РО, Городокское РО, Дубровенское РО, Кохановское РО, Лиозненское РО, Меховское РО, Ореховское РО, Сенненское РО, Сиротинское РО, Суражское РО, Толочинское РО, Ульское РО, Чашникское РО) [23].  
В 1951 году структура УМ УМГБ Витебской области выглядела следующим образом: ОБХСС, ОУС, отдел розыска, следственный отдел, РУО, ОМС, паспортный отдел, ОАГС, ОВИР, ГАИ, отдел разрешительной системы. Заместитель по оперативной части подполковник милиции Махановский руководил: ОБХСС, ОУС, отделом розыска, следственным отделом, РУО. Остальными отделами руководил заместитель  Серегин [23].    
В 1953 году в структуре УМ УМГБ Витебской области были: отдел уголовного сыска, ОБХСС, отдел розыска, РУО, следственный отдел, ОМС, паспортный отдел, ОАГС, ГАИ, группа виз и регистрации, отдел кадров, отдел выдачи разрешений [23].   
После смерти И.С.Сталина в 1953 году резко обозначился рост таких опасных видов преступлений, как уголовный бандитизм, скотокрадство, разбои, изнасилования, кражи, - последствия амнистии. В Витебской области доля амнистированных лиц в совершении преступлений составляла по убийствам – 66,6%, по разбойным нападениям – 26, по кражам государственного и общественного имущества – 32,4, по карманным кражам – 52,1, по кражам личного имущества граждан – 40,8% [8, с.56].   

В связи с этим, в работе уголовного сыска произошли изменения. Так, в соответствии с указанием ГУМ МВД СССР от 25 апреля 1953 года   № 60  о перестройке работы отдела уголовного сыска, приказом начальника УМ УМВД по Витебской области от 30 сентября 1953 года № 06 осуществлен переход с линейного признака работы по борьбе с уголовной преступностью на территориальный (зональный). В связи с этим 1-е отделение осуществляло работу по борьбе со всеми видами уголовных преступлений в районах области, а 2-е отделение – на территории города Витебска, 3-е – во всей области [23].  
После смерти И.В.Сталина и попытки Л.П.Берия аккумулировать руководство силовым ведомством в своих руках, он был назначен первым заместителем Председателя Совета Министров СССР и министром внутренних дел СССР. Вновь образованное МВД объединило ранее существовавшие МВД и Министерство государственной безопасности. В связи с чем, с марта 1953 года до 23 марта 1954 были слиты УМГБ и УМВД Витебской области. Однако, в марте 1954 года, в связи с возобновлением деятельности самостоятельного КГБ, УМВД Витебской области передало КГБ по Витебской области административные и служебные здания, жилой фонд и автотранспорт в количествах, с соответствующими штатами, за исключением зданий и автотранспорта, принятых с милицией. Были упразднены райотделы и отделений МВД в городах и районах, в которых не было предусмотрено Постановлением Совета Министров СССР создание аппаратов, уполномоченных КГБ. Административные и жилые здания, автотранспорт и все имущество упраздненных райотделов и отделений МВД было передано по актам райотделам и отделениям милиции [23].  
В итоге в 1954 году структура управления милиции УМВД Витебской области была следующей: руководство (начальник УМ, он же заместитель начальника УМВД, заместитель начальника УМ по оперчасти, заместитель начальника УМ по службе, заместитель начальника УМ по политчасти, он же начальник политчасти), инспекция, отдел службы, отдел уголовного розыска (1-е отделение, 2-е отделение), группа по предотвращению преступлений среди несовершеннолетних, группа служебного собаководства, отдел БХСС (1-е отделение, 2-е отделение, 3-е отделение), оперативный отдел, следственный отдел, регистрационно-учетный отдел, научно-техническое отделение, отделение по выдаче разрешений на оружие и взрывчатые материалы, группа виз и регистраций иностранцев, паспортно-регистрационный отдел, областное адресное бюро, ГАИ (надзор за безопасностью движения, надзор за техническим состоянием автотранспорта, квалификационная комиссия, отдел кадров, особая инспекция, политическая часть, секретариат, камера предварительного задержания, конвойное отделение, отделения милиции г.Витебска (1-4–е), городские отделы милиции: Полоцкий, Оршанский, Лепельский; районные отделения милиции: Оршанское, Бешенковичское, Богушевское Витебское, Городокское, Дубровенское, Кохановское, Лиозненское, Меховское, Ореховское, Сенненское, Сиротинское, Суражское, Толочинское, Улльское, Вктринское, Дриссенское, Полоцкое, Россонское, Ушачское, Освейское, Чашникское [23].  
Ведомственная милиция состояла из: взвода по охране зданий совпарторганов в г.Витебске, взвода милиции по охране Витебской конторы госбанка, отделения милиции по охране Полоцкой конторы госбанка,   отделения милиции по охране Оршанской конторы госбанка, отделения милиции по охране Лепельской конторы госбанка, милиции РУД в городах области (г.Витебске, г.Полоцке), дорожных надзоров городских и районных отделов милиции: Оршанского, Лепельского, Дриссенского, Толочинского, детских комнат в городах области (г.Витебске, г.Полоцке), вневедомственная сторожевая охрана [23].   
В результате активной организационно-кадровой работы происходила частая сменяемость руководства органами внутренних дел. Так, в рассматриваемый период первых послевоенных лет руководство правоохранительными органами Витебской области осуществляли следующие руководители. С октября 1943 года по сентябрь 1944 года УНКВД по Витебской области возглавлял подполковник П.Е.Крысанов  (приложение А, фото 2), с сентября 1944 года по март 1953 года УНКВД, а затем УМВД по Витебской области – полковник В.И.Гоголев  (приложение А, фото 3), с марта по июнь 1953 года – полковник Н.П.Чесноков  (приложение А, фото 4), с июня по август 1953 года – подполковник Ф.П.Иваньков  (приложение А, фото 5), с августа 1953 года по май 1954 года- полковник Н.П.Чесноков. 
В это время во главе управления милиции были: с октября 1943 года по январь 1945 года полковник милиции А.Л.Радзюк, с января 1945 года по февраль 1945 года полковник В.И.Гоголев, с февраля 1945 года по октябрь 1948 года полковник милиции М.Ф.Докшин, с октября 1948 года по июнь 1953 года полковник В.И.Гоголев, с июня по ноябрь 1953 года подполковник милиции Р.Г.Махановский. Руководители витебской милиции были целиком поглощены организаторской и оперативной работой.

Все важные исторические процессы, оказавшие влияние на организацию работы милиции в структуре органов внутренних дел, были связаны с изменявшейся политической и экономической обстановкой в стране. В этот период  сотрудники милиции Витебщины находились на передовых рубежах борьбы с бандитизмом, преступностью и нарушителями общественного порядка. Прежде всего, благодаря поддержке народа, в кратчайшие сроки произошло восстановление и укрепление органов внутренних дел, дальнейшее совершенствование форм и методов их работы. 

2.2 Организация подготовки и воспитание кадров  милиции 

В трудной и многогранной организаторской деятельности по укреплению органов милиции Витебской области в первые послевоенные годы значительное место занимают мероприятия по совершенствованию работы с кадрами. Работа с личным составом была неразрывно связана с задачей восстановления и дальнейшего укрепления как самих органов милиции, так и законности и правопорядка в стране, усиления борьбы с преступностью и улучшения правоохранительной деятельности. Поэтому вопросы совершенствования форм и методов подбора, расстановки, обучения и воспитания личного состава постоянно находились в центре внимания руководителей ОВД.


Решение практических задач осуществлялось по различным направлениям: по линии улучшения работы самих кадровых аппаратов, расширения учебной базы и образовательных возможностей органов внутренних дел, совершенствования системы служебной и боевой подготовки, активизации воспитательной работы с личным составом, повышения уровня материально-бытового обеспечения сотрудников и многого другого.

С момента образования советского государства воспитанию сотрудников милиции уделялось большое внимание. Милиционер являлся представителем советской власти на местах, проводником политики этой власти, постоянно контактировавшим с населением. От того, насколько успешно удавалась ему обеспечить личную и имущественную безопасность граждан, поддерживать порядок в общественных местах, вести разъяснительную работу, во многом зависело отношение народа к власти в целом. Поэтому требования строгого соблюдения сотрудниками советских законов, внимательного отношения к трудящимся настойчиво внедрялись в практику органов милиции.

В послевоенные годы практика кадровой работы принципиально не изменилась, в тоже время она проводилась организованно наступательно и постоянно, и это давало все более заметные результаты при решении данной насущной проблемы. 

В феврале 1949 года по решению МВД БССР для участковых уполномоченных были организованы краткосрочные курсы при областном УМВД. Эффективность курсов оценивалась ростом профессионального уровня, глубоким усвоением изучаемого материала каждым участковым уполномоченным, знанием предписаний, приказов и нормативных актов, регламентирующих деятельность органов милиции. С целью дальнейшего повышения специальной подготовки участковых организовывались лагерные сборы, занятия с вновь принятыми на работу. Приказом МВД БССР был установлен строгий порядок, при котором каждый участковый переаттестовывался не реже одного раза в квартал. Начальники горрайорганов внутренних дел совместно с представителями УМВД области составляли подробные аттестации и объявляли их участковым под расписку.  

Практически весь личный состав республики был охвачен теми или иными формами учебы, подготовки и переподготовки. В соответствии с директивными указаниями МВД БССР органы милиции разрабатывали перспективные планы общеобразовательной подготовки, составляли обзоры, в которых обобщался опыт обучения различных категорий сотрудников, в том числе участковых уполномоченных, проводились кустовые совещания по обмену опытом. 
Борьба с нарушениями дисциплины и законности велась не только административными мерами, но и в первую очередь активизацией воспитательной, партийно-политической работы. Перед политорганами была поставлена задача усилить правовую пропаганду, разъяснительную агитационно-массовую работу, направленную на профилактику нарушений. Все выявленные случаи нарушений предавались гласности, обсуждались на общих, партийных и комсомольских собраниях. Практиковались открытые заседания военных трибуналов (большинство преступлений, совершенных работниками милиции, в то время было подсудно военным трибуналам). Так создавалась обстановка всеобщего осуждения любых нарушений, воспитывалась нетерпимость к ним. Ведущей формой в политическом воспитании сотрудников была агитационно-массовая работа, в первую очередь устная агитация, которая тесно связывалась с вопросами служебной деятельности. В воспитании личного состава возросло значение партийного и идеологического актива, его личного примера [64, с.81].    

Целенаправленная деятельность, осуществляемая в управлении и отделах, укрепила партийные организации,  в результате чего повысилась трудовая, государственная и воинская дисциплина среди всех сотрудников органов внутренних дел. Секретари партийных организаций успешно овладевали проблемой руководства массами. Значительно вырос их авторитет, повысились политический и культурный кругозор, большевистская принципиальность.   

Усиление идейно-политической закалки кадров дополнялось заботой об их профессиональной подготовке и переподготовке. 
Интенсивное комплектование милиции требовало особого внимания к организации профессиональной подготовки личного состава. «Работать и учиться, учиться и работать» - таков девиз тех лет [36, с.256]. От руководителей органов милиции требовалось наладить обязательное обучение сотрудников в вечерних школах, в специальных заочных и очных школах милиции, полностью охватить личный состав всеми видами специальной и политической учебы.
В целях повышения профессионального уровня сотрудников организовывались различные подготовительные курсы и сборы (семинары), повсеместно открывались учебные пункты, в которых осуществлялась оперативно служебная и марксистско-ленинская подготовка. В связи с этим, предлагалось регулярно проводить семинары по изучению законодательства и обмену передовым опытом. Благодаря этому сотрудники милиции знакомились с новейшими партийными документами, решениями правительства по вопросам укрепления правопорядка, изучали законодательство, делились накопленным опытом борьбы с преступностью. 
 В органах милиции комплектовались учебные группы с учетом служебно-отраслевой специфики. Командирская учеба организовывалась еженедельно по 6 часов, программа учебы была рассчитана на 144 часов и охватывала многие актуальные вопросы деятельности милиции. Программа обучения включала идеологическую (марксистско-ленинскую), оперативно-служебную, строевую и огневую подготовку. За неявку на занятия по неуважительным причинам виновные наказывались.

Процесс специальной подготовки постоянно совершенствовался. Начиная с января 1948 года во всех органах внутренних дел был установлен единый учебный день для офицеров - понедельник. Весь офицерский состав определялся в учебные группы в зависимости от степени подготовленности и характера выполняемой работы. Был также установлен академический учебный час – 50 минут. В день учебы 2 часа отводилось политической подготовке, 2 часа – изучению вопросов юриспруденции и 2 часа- специальной подготовке. Неявка офицеров на занятия или опоздания на них квалифицировались как невыход или опоздание на работу.  

Также как и в целом по республике, для сотрудников милиции, имевших низкий общеобразовательный уровень, открывались специальные общеобразовательные вечерние школы. В 1949-1950 учебном году в Витебской области в вечерних школах обучалось более 360 сотрудников органов внутренних дел. В Витебске, Орше и Лепеле были открыты дополнительные вечерние общеобразовательные школы для сотрудников милиции с 4, 5, 6 и 7 классами. В остальных 15 органах милиции области занятия по программе общеобразовательной школы проводились в дни командирской учебы.  

На качество подготовки личного состава в значительной степени оказывало влияние и состояние физической подготовки сотрудников. Большую роль в этом деле играла витебская организационная структура спортивного общества «Динамо», вовлекавшая в физические занятия и соревнования многих работников милиции. Физкультура и спорт являлись составной частью служебной подготовки личного состава. Планомерная физическая подготовка, смотры и спортивные соревнования служили прочным фундаментом для воспитания выносливости, способствовали повышению боевого духа и физических сил сотрудников, что благоприятно сказывалось на результатах борьбы с преступностью и охране общественного порядка [40, с.249].  
О том, что развитию данного спортивного общества уделялось особое внимание, говорится в приказ начальника управления НКВД по Витебской области от 10 апреля 1944 года №13: «во исполнение приказа НКВД БССР об организации практической работы в коллективах при УНКВД и УНКГБ Витебской области, впредь до выборов, организовать районные советы: а) райсовет УНКВД Витебской области – председателем назначить майора госбезопасности т.Артамонова; б) райсовет УНКГБ Витебской области – председателем райсовета назначить (по усмотрению нач. УНКГБ); в) райсовет при УМ УНКВД председателем райсовета назначить подполковника милиции т.Радзюка; г) райсовет УИТЛК и тюрьмы №6 – председателем райсовета назначить т.Кремерова. При райсоветах создать следующие секции: а) легкоатлетическую, б) стрелковую, в) рыболовно-охотничью, г) гимнастическую, д) шахматно-шашечную, е) волейбольную и баскетбольную» [23].
Во исполнение решения МВД БССР, начиная с февраля 1949 года, при областном УМВД для участковых уполномоченных были организованы краткосрочные курсы. Занятия с ними проводили лично начальники управлений, их заместители и лишь в исключительных случаях - наиболее подготовленные и опытные начальники отделов и служб. Каждая тема утверждалась начальником УМВД. В программу курсов входили изучение Конституции СССР и БССР – 12 часов, текущая политика – 10 часов, специальная подготовка – 66 часов, строевая подготовка – 10 часов, огневая подготовка – 14 часов.

Конкретную помощь в идейно-политическом воспитании личного состава органов милиции оказывал Витебский обком КП(б)Б. Партийные комитеты систематически анализировали ход политических занятий в органах милиции, выявляли недостатки, принимали меры по их устранению. В практику входило заслушивание секретарей партийных организаций отделов милиции на бюро РК КП(б)Б. В 1949 году в области проводилась проверка знаний, полученных сотрудниками милиции в процессе обучения в системе политической учебы, которая показала, что на отлично усваивали изучаемый материал 11,5% сотрудников, на хорошо - 40%, удовлетворительно - 45,2% и неудовлетворительно – 3,8%. С группой слушателей, не получивших необходимых знаний, проводились дополнительные занятия. Серьезное внимание повышению идейно-теоретического уровня сотрудников милиции уделяли партийные организации Полоцкой области. Здесь активно работали университет марксизма-ленинизма при УМВД области, вечерние партийные школы при горкомах и райкомах партии. 

Выполняя  решения партии органы  подразделения милиции республики разрабатывали  осуществляли мероприятия по идейно-теоретической подготовке всего личного состава. В отделах милиции открывались политшколы, проводившие активную работу по глубокому изучению марксистско-ленинской теории. В политшколах по программе политотдела УМ МВД БССР занималось более 350 сотрудников. Учебные планы политшкол, в которых занимались работники милиции, имели специфическую направленность. В обязательном порядке в программу занятий включались вопросы истории ВКП(б), Великой Отечественной войны, СССР, а также специальные дисциплины: о правах  и обязанностях граждан СССР, о советской избирательной системе, о социалистической законности, о советской социалистической демократии и другие.

Помимо политшкол в отделениях милиции организовывались кружки, семинары, группы по изучению истории партии. В органах милиции функционировало 350 кружков по изучению истории ВКП(б), из них около 30 в Витебской области. Учебе в группах отводилось по 4 часа в месяц. В соответствии с планом, утвержденным горкомами и райкомами КП(б)Б, работники милиции изучали темы по истории партии. В первые послевоенные годы данные темы представляли наиболее актуальный учебный материал, так как в них обобщался опыт партии и народа по преодолению разрухи и возрождению хозяйства из руин, оставленных гражданской войной и иностранной интервенцией, а также опыт органов  милиции по укреплению общественного порядка и борьбе с преступностью в этот трудный период истории. Активно изучался также краткий курс истории ВКП(б) [40, с.242].  
В соответствии с установками партии и правительства органы милиции проводили необходимые организационные мероприятия по совершенствованию своей деятельности. Особое внимание обращалось на укрепление дисциплины. Однако в те первые послевоенные годы в органы милиции пришло определенное количество идейно и нравственно  неустойчивых, слабо подготовленных, с низкой культурой лиц. Они неудовлетворительно несли службу, нарушали законность. Большинство нарушений выражалось в незаконном задержании граждан работниками милиции. 

Имелись и такие факты нарушений законности, как задержание и водворение в КПЗ лиц без составления протоколов. С другой стороны, отдельные сотрудники, в нарушение закона, проявляли явный либерализм и формализм в борьбе с преступностью. Основной причиной подобных нарушений являлась юридическая неграмотность определенной части сотрудников. Например, некоторые участковые уполномоченные милиции слабо знали основные статьи Конституции СССР, статьи УПК, касавшиеся производства обысков и арестов, плохо усваивали положения и инструкции, регламентировавшие служебно-оперативную деятельность органов и подразделений милиции и каждого отдельного их сотрудника [40, с.236]. 
На место уволенных лиц, не способных выполнять служебные обязанности, пришли бывшие бойцы истребительных батальонов, члены бригад содействия милиции, рабочие и колхозники, изъявившие желание служить в органах внутренних дел, укреплять общественный порядок и вести борьбу с преступностью.          

Регулярно проводились строевые смотры личного состава. Появление сотрудника в неопрятном виде на работе считалось серьезным нарушением. Целенаправленно велась работа по изучению передовых форм деятельности различных служб милиции. Решениями коллегий МВД БССР обобщался опыт работы лучших подразделений милиции и использовался в работе органов всех УВД областей. Совершенствовалась деятельность структурных подразделений органов милиции в свете принимаемых приказов и решений МВД БССР, постановлений коммунистической партии и правительства. Проводимые меры давали положительные результаты. Высокую степень раскрываемости преступлений имели 4-е отделение милиции г.Витебска, Ушачский РОМ [8, с.57].
Принятые меры по подготовке и воспитанию личного состава, в период восстановления деятельности органов внутренних дел в первые послевоенные годы, позволили заложить надежный фундамент для формирования профессионального, стабильного, оптимально сбалансированного кадрового состава милиции Витебщины, способного эффективно решать поставленные оперативно-служебные задачи. Полученный опыт и практика показали правильность выбранного вектора  кадровой политики, указали приоритетные направления для ее проведения и развития в будущем.
	ГЛАВА 3. ОСОБЕННОСТИ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В ПЕРВЫЕ ПОСЛЕВОЕННЫЕ ГОДЫ И В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД: ИСТОРИКО-СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 



Процессу развития общества и государства, изменениям функций, возложенных на органы внутренних дел, и выполнению ими оперативно-служебных задач посвящено большое количество исследований, в которых уделено внимание и различным аспектам процесса формирования кадров. Выводы подобных исследований весьма актуальны в настоящее время, поскольку уровень профессионализма кадров органов внутренних дел, их рациональная расстановка и использование являются решающими факторами, влияющими на выполнение ими служебных задач.

Качественная реализация задач, поставленных обществом и государством перед органами внутренних дел, напрямую зависит от уровня подготовки кадров, их политической и правовой культуры, а также эффективного использования имеющегося кадрового потенциала. 
Успех функционирования любого из звеньев государственного аппарата, любого ведомства определяется, главным образом, качественным составом этого ведомства - уровнем профессиональной подготовки сотрудников, комплексом морально-нравственных качеств, обладателями которых они являются [37, с.3]. Это целиком относится к специалистам органов внутренних дел. Процесс формирования кадров для них обеспечивает функциональность служб и подразделений, определяет эффективность работы.
Задача развития и укрепления органов внутренних дел, требует постоянного обращения к историческому опыту управления ими. Все изменения в функционировании органов внутренних дел, в конечном счете, были обусловлены факторами, связанными с процессом развития в тот или иной исторический период самого государства и перестройкой в этой связи государственного аппарата. 

Историографический обзор показывает, что в последнее время хотя и наметился рост количества исследований, затрагивающих проблемы административно-правоохранительной политики в 1944-1954 гг.. Вместе с тем, вопросы структурного развития органов внутренних дел, их кадровые проблемы в указанный период, а также пути их решения, не нашли еще полного и адекватного отражения в современной научной литературе                  [46, с.10].  

Первые послевоенные годы являются важной составной частью истории органов внутренних дел республики, поэтому исследование содержания кадровой политики в указанный период имеет ценность для  современной практики. 

В первые послевоенные годы перед органами внутренних дел республики крайне остро стоял вопрос  комплектования. Острая необходимость в кадрах требовала заполнения штатных должностей, как таковых, часто в ущерб качеству. Общий состав сотрудников милиции в данный период характеризовался низким общеобразовательным уровнем, что негативным образом отражалось на их культуре поведения и профессиональной этике, а также на отношении к своему делу. Это требовало планомерного развития и последовательного совершенствования профессиональной подготовки кадров милиции. 

В этих непростых условиях, проводимая кадровая политика решала проблемы перехода органов внутренних дел к реалиям мирного времени. Проводимая в этом направлении работа находила отражение во многих аспектах их деятельности, таких как: предъявление более высоких требований к отбору кадров для работы, качественное улучшение и развитие кадрового состава, следствием этого явилось расширение сети имевшихся ведомственных учебных заведений, а также улучшение материального обеспечения сотрудников.

Для решения кадровой проблемы, предпринимались разнообразные действия, включавшие как меры по улучшению работы ведомственных подразделений отвечающих за работу с кадрами – Особой инспекции и Отделов кадров, организацию обучения действующих сотрудников в образовательных учреждениях, так и различные мероприятия по привлечению на службу  новых сотрудников [46, с.32].

Проводимые мероприятия по улучшению кадровой ситуации в органах внутренних дел с каждым годом давали все более заметные результаты. Это подтверждалось статистическими сводками, характеризующими качественный состав органов внутренних дел, а также уровень совершения ими правонарушений и преступлений. Принимаемые меры для решения имевшихся кадровых проблем, следует признать вполне успешными. Положительные изменения, происходившие в данном направлении, свидетельствовали об этом.
Уже в 1947-1949 гг. наблюдается развитие положительных тенденций постепенного исправления проблемных вопросов кадровой политики,  появляются первые существенные результаты мер, проводимых руководством правоохранительного ведомства. В связи с чем, можно констатировать плавное улучшение ситуации, начиная с повышения общего образовательного и профессионального уровня, заканчивая снижением показателей уровня правонарушений и преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел.

Передача милиции из состава МВД в ведение МГБ в конце 1949 г., в определенной степени оказала положительное воздействие на общую кадровую ситуацию в органах внутренних дел. Сразу после вывода органов милиции статистические показатели, отражающие уровень распространения преступности среди работников органов внутренних дел, резко изменились в сторону улучшения общей ситуации в данном вопросе [46, с.30].

В последующем 1950 г. количество работников со средним и незаконченным средним образованием превысило количество работников с начальным образованием. Это явление также было связано с передачей органов милиции, которая была наиболее массовым с количественной точки зрения подразделением органом внутренних дел.

В целом, кадровое развитие органов внутренних дел в период                  1950-1954 гг. осуществлялось под воздействием дальнейшего структурного преобразования. Эта реорганизация в определенной степени дала положительный эффект, что в свою очередь отразилось как на возросших темпах роста общего образовательного уровня сотрудников органов внутренних дел, так и на значительном сокращении общего количества привлеченных к различным видам ответственности. 

Борьба с преступностью требовала укрепления личного состава милиции, повышения его ответственности за порученное дело, совершенствования форм и методов работы. Таким образом, отдельные аспекты подбора и расстановки кадров, профессиональной подготовки и воспитательной  работы совершенствовались с учетом складывающейся в правоохранительной сфере и кадровом обеспечении обстановки. Следует отметить, что существующие в настоящее время организационно-правовые формы, позволившие вывести кадры милиции на качественно новый уровень, появились и начали развиваться именно в первые послевоенные годы.

Практика партийно-политической и культурно-просветительной работы с сотрудниками милиции показала необходимость ее организационного выделения, целесообразность создания специального аппарата, ведающего политико-воспитательной работой.

Поскольку сложившиеся в годы советской власти система и принципы подбора, расстановки, обучения и воспитания кадров милиции получили свое дальнейшее развитие и составили основу этой важной работы в органах внутренних дел, рассматривая организационно-правовые формы формирования кадров органов внутренних дел, следует обратить внимание на исторические предпосылки их становления.

Отдельные аспекты становления организационно-правовых форм формирования кадров органов внутренних дел и белорусской милиции исследовались А.Ф.Атрощенко, Г.И.Балашовой, С.С.Бельченко, Н.Т. Бобковым, В.Н.Бохуровым, Н.И.Ильинским, Л.Н.Калинковичем, Н.Ф.Колбенковым, В.П.Лагойским, М.Ф.Мананко, Н.Ф.Орешкиным, М.М.Серебряковым, Б.Я.Фроловым, а также А.Ф.Вишневским, А.С.Жмуровским, Н.И.Ильинским, И.А.Сороковиком и др. Среди прочих в них затрагивались вопросы развития структуры, форм и методов работы милиции, совершенствования ее организации. 
Со временем были выработаны и прошли проверку на прочность, основные принципы кадрового обеспечения органов милиции.  Несмотря на то, что многие аспекты деятельности милиции  в первые послевоенные  годы оцениваются критически, тем не менее, в это время был накоплен опыт кадровой работы, который используется в современных условиях и позволяет избежать ошибок, допущенных в прошлом.

Анализ опыта строительства и использования органов внутренних дел с учетом влияния различных временных факторов показывает, что многие из них значимы и сегодня.

В современных политических и экономических условиях необходимо  совершенствование уже существующих, а также поиск новых подходов к решению кадровых проблем в органах внутренних дел.

Сегодня кадровая политика является наукой, с помощью которой поддерживается высокий качественный уровень личного состава, способного решать все более сложные задачи меньшим числом, но более эффективно.
Кадровый потенциал – один из основных компонентов эффективности правоохранительной деятельности. Ведь правопорядок обеспечивают  конкретные люди, которые подвергаются повышенной опасности, и постоянно испытывают значительные эмоциональные и физические перегрузки. И поэтому именно от них во многом зависит то, как реализуются принимаемые решения. 
В настоящее время государственное управление по формированию кадров органов внутренних дел осуществляется в следующих организационно-правовых формах:

в системе комплектования – организационно-штатные мероприятия; профессиональная ориентация, подбор кадров, отбор кандидатов для зачисления на службу, прием (зачисление) на службу, адаптация к службе (институт наставничества), аттестация, резерв кадров, расстановка кадров;

в системе подготовки кадров – первоначальная подготовка, подготовка специалистов с юридическим образованием, переподготовка и повышение квалификации;

в системе идеологической работы – воспитательная работа, информационно-пропагандистская работа, психологическая работа, социально-правовая деятельность, социокультурная деятельность.

Перечисленные организационно-правовые формы являются обобщенными и реализуются посредством издания правоприменительных актов, как общего, так и индивидуального характера.  

Нельзя обойти вниманием организационно-правовые формы, не являющиеся составляющими вышеуказанных систем, но оказывающие непосредственное влияние на кадры органов внутренних дел и осуществляющие их формирование в соответствии с должностными обязанностями. К ним относятся руководство, сотрудники кадровых подразделений и подразделений идеологической работы. При осуществлении именно их должностных функций наиболее отчетливо видны методы, применяемые в рассматриваемом виде деятельности.

Каждая из организационно-правовых форм работы с кадрами органов внутренних дел реализуется посредством административного, экономического и социально-психологического воздействия.

«Формирование кадров» как организационно-правовая категория тесно примыкает к термину «кадровая политика» в широком смысле, точнее – к термину «государственная кадровая политика». Отметим, что термин «кадровая политика», применяемый  в управленческой теории и практике, имеет многозначный характер. Под кадровой политикой понимаются: совокупность целей кадровой работы, требования к качеству и результатам деятельности рядовых и руководящих работников всех уровней управления, а также основных структур, методов и средств, обеспечивающих достижение целей; система теоретических знаний, идей, взглядов, принципов, отношений и организационно-практических мероприятий, направленных на установление целей, задач, характера указанной политики, определение форм и методов этой работы; рассчитанная на длительный срок линия развития кадров, определяемая перспективными задачами; стратегия подбора,  использования, подготовки и переподготовки кадров, закрепленная законодательно и реализуемая всеми подсистемами общества. Кадровая политика - это составная часть общей политики государства, обусловливающая цели, задачи, принципы, характер, направления, формы и методы кадровой работы и требования к кадрам в конкретно-исторических условиях.

Кадровая политика устанавливает единые требования к осуществлению профессиональной деятельности и ее конечной целью является  обеспечение  органов (организаций) квалифицированными специалистами и эффективное их использование.
Исследование принципов формирования кадров как комплексной организационно-правовой категории обусловливает потребность изучения общих принципов (для всех его составляющих) и  принципов систем подготовки кадров, комплектования и идеологической работы с сотрудниками органов внутренних дел. 

В условиях, когда предъявляются повышенные требования к работе правоохранительных органов, когда их деятельность оказывает значительное влияние на совершенствование общественных отношений, развитие экономических и социальных процессов, становление правового государства, значимость улучшения качественного состава кадров внутренних дел трудно переоценить. Предполагается дальнейшее улучшение кадрового обеспечения органов внутренних дел на основе научных рекомендаций, постоянного совершенствования методов отбора кадров, повышения их духовного потенциала и рост профессионального мастерства. Тенденция общественного развития определяет необходимость не только скрупулезно относиться к отбору кадров и их расстановке с учетом деловых и моральных качеств, но и вооружать их гуманитарными и естественно-научными знаниями, высоким профессионализмом в области охраны общественного порядка и борьбе с преступностью с учетом специфики выполняемых задач и функций каждой службой и конкретным работником.
Надлежащая кадровая и воспитательной работа в органах внутренних дел, внедрение новых, научно обоснованных методик по отбору, расстановке, обучению и воспитанию личного состава в значительной степени отражается на результатах оперативно-служебной деятельности служб и подразделений горрайорганов внутренних дел. Современная деятельность кадровых и воспитательных аппаратов требует обязательного учета и сочетания особенностей конкретных служб и категорий личного состава, предшествующего опыта кадровой политики и использования современной практики кадрово-воспитательной работы в органах внутренних дел.

Степень реализации органами внутренних дел и возложенных на них функций всегда зависела от качества комплектования и уровня профессиональной подготовки сотрудников. Вот почему развитие существующей системы подготовки личного состава, приведение ее в соответствии с современными требованиями являются приоритетом  кадровой работе в органов внутренних дел.

Успешное выполнение органами внутренних дел стоящих перед ними задач, совершенствование их оперативно-служебной деятельности напрямую связано с формированием у сотрудников высоких профессионально-нравственных качеств, укрепления морально-психологического климата в коллективах, что в свою очередь требует повышения уровня воспитательной работы с личным составом.

Кадровая политика в органах внутренних дел кроме того напрямую связана с обеспечением социально-правовой защиты личного состава. Несовершенство уровня социальной и правовой защиты сотрудников является одной из главных причин ослабления стабильности профессионального кадрового ядра.
Следует подчеркнуть, что эффективное функционирование системы кадровой работы в органах МВД возможно лишь тогда, когда руководители всех уровней глубоко знают ее научные основы. В диссертационном исследовании выделены три основные функции кадровой работы: теоретико-познавательная, практико-прикладная, правовоспитательная. Теоретическое осмысление кадровых проблем, пропагандирование научно обоснованных выводов среди практических работников кадровых аппаратов, руководителей органов внутренних дел и подразделений помогают в деле качественного и своевременного формирования кадров.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Обращение к позитивному профессиональному опыту, накопленному органами внутренних дел на различных этапах их развития, актуально и в настоящее время, так как имеет большое значение в деле профессионального, нравственного и гражданско-патриотического воспитания молодых сотрудников. Оно содействует формированию ответственности за судьбу своей страны, уважения к героическому прошлому, изучению и пропаганде примеров ответственности, мужества и героизма. История учит тому, что движение вперед невозможно без опоры на опыт прошлого. В этом смысле полезным является практика постоянного обращения к профессиональным истокам, к изучению пройденного пути. Это позволяет сегодня и в будущем избежать досадных ошибок, использовать накопленный практический опыт, определить дальнейший потенциал развития. Глубокое и объективное изучение прошлого позволяет сохранить, развить и укрепить связь поколений и традиций для передачи их новым поколениям сотрудников органов внутренних дел. Исторический опыт и практика работы милиции, в том числе и Витебской области, показали правильность пути по осуществлению кадровой политики, определили приоритетные направления развития ее в будущем.

После окончания Великой Отечественной войны, как показал анализ документов и практика кадровой работы, органы внутренних дел столкнулись со специфическими проблемами. 

В частности, в определенной степени на состояние дел в правоохранительной системе и ее борьбу с преступностью негативное влияние оказывал невысокий  кадровый потенциал милиции, структура ее внутренней организации, образовательный и профессиональный уровень работающего в ней как рядового состава, так и руководства. Кадровые потери милиции во время Великой Отечественной войны были значительны, это и понятно, так как милиции как и другим советским силовым структурам приходилось выполнять обязанности по борьбе с преступностью, охране общественного порядка, вооруженной борьбы с врагом, решению других задач военного времени. В ходе их выполнения органы милиции потеряли многих лучших своих сотрудников и испытывали острый недостаток кадров, одновременно требовалась и организационная перестройка органов внутренних дел, призванная учесть изменения в характере преступности. Организационные перемены в рядах милиции должны были способствовать  повышению эффективности борьбы с преступностью. 
На протяжении первых послевоенных лет кадровая проблема оставалась одной из главных проблем в деле укрепления профессионального потенциала советской милиции. Одним из путей решения кадровых задач стал отбор выпускников из высших и специальных учебных заведений страны и приглашение их на работу в милицию. Данная мера была особенно своевременна, учитывая, что число сотрудников милиции с высшим и средним специальным образованием составляло малую долю от общего числа работающих, значительная же часть служащих не имела даже среднего образования, вследствие чего, профессиональный уровень сотрудников милиции был крайне низок. К сожалению, пополнение милиции образованными кадрами происходило медленно и растянулось на долгие  годы. И все же начало кадровому обновлению и укреплению было положено именно в первые послевоенные годы.

Проверенным способом преодоления «кадрового голода» стал старый советский метод массового партийно-комсомольского призыва на службу в органы милиции.

Снижению остроты кадровой проблемы после войны, некоторым  образом способствовало привлечение граждан, к работе по оказанию помощи органам внутренних дел в деле подержания порядка, а именно, формирование добровольческих отрядов, бригад содействия милиции, которые показали себя с наилучшей стороны. 
Пополнению кадрового потенциала органов милиции, усилению эффективности их профессиональной деятельности служили меры по улучшению социального положения личного состава, структур и подразделений. С этой целью было проведено существенное повышение должностных окладов рядовым сотрудникам милиции, а начальствующему составу, были установлены различного рода дополнительные льготы тем, кто прослужил в органах МВД длительное время. Расширялась практика морального стимулирования сотрудников милиции. 
Несмотря на продолжавшийся долгое время кадровый голод, нехватку сотрудников, в особенности специалистов-юристов и технического персонала, в целом, предпринятые руководством страны и МВД меры имели серьезный положительный эффект, что позволило значительно усилить борьбу с преступностью, изыскивая для этого новые формы и методы работы.

Одним из условий восполнения утраченного в годы войны кадрового потенциала, стало укрепление исполнительской дисциплины в правоохранительных органах и повышение эффективности их работы. Эти задачи предполагалось решить через усиление в структуре советской милиции политических органов, которые консолидировали систему в целом и воспитывали приходящих в ее состав сотрудников в надлежащем духе. Помимо непосредственно идеологического и политического контроля,  органы политического управления в милиции обеспечили  контроль за профессиональной деятельностью сотрудников, способствовали укреплению дисциплины в ее структурах.

Методологией, заложенной в основу диссертационного исследования стали принципы объективности, научности, взаимообусловленности и взаимосвязи явлений. Цели исследования вызвали необходимость использования проблемного, сравнительного, логического и  статистического методов обработки историко-правового материала.

Научная новизна диссертации определяется выбором темы и заключается в комплексном изучении истории восстановления деятельности и кадровой политики  органов внутренних дел БССР в первые послевоенные годы на основе привлечения широкого круга различных источников и архивных документов, не получивших достаточного освещения в историографии.

На основе изученных материалов сформировался логичный вывод о своевременности и правильности осуществлявшейся политики оптимизации структуры и кадрового состава органов внутренних дел, в целом, принесшей позитивные результаты. 

Для улучшения работы с кадрами и качественного выполнения оперативно-служебных задач необходимо дальнейшее совершенствование системы специального образования, предусматривающее приоритетность при комплектовании структурных органов и подразделений внутренних дел специалистами-выпускниками учреждений образования МВД, а также постоянное повышение профессионального уровня сотрудников в процессе службы.

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что оно позволяет объективно осмыслить важность структурных и кадровых изменений в органах внутренних дел, привлечения общественности в борьбе с преступностью в крайне сложной послевоенной криминогенной обстановке. Многие элементы накопленного в 1944-1954 гг. советскими правоохранительными органами позитивного опыта кадровой работы  используются в практической деятельности органов внутренних дел в современных условиях. Фактический материал, собранный в работе, будет полезным для реализации в процессе совершенствования  организационной структуры органов правопорядка. Рекомендации и предложения могут быть учтены при организации отбора, подготовки, профессионального обучения и воспитания милицейских кадров. 
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Фото 1. Начальник  управления милиции управления НКВД по Витебской области

полковник милиции А.Л.Радзюк

(05.1940-07.1941; 10.1943-01.1945)
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Фото 2. Начальник  управления НКВД по Витебской области

подполковник П.Е.Крысанов 

(10.1943-09.1944)
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Фото 3. Начальник  управления НКВД-МВД по Витебской области

полковник В.И.Гоголев 

(09.1944-03.1953)
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Фото 4. Начальник  управления МВД по Витебской области

полковник Н.П.Чесноков 

(03.1953-06.1953; 08.1953-05.1954)
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Фото 5. Начальник  управления МВД по Витебской области

подполковник Ф.П.Иваньков 

(06.1953-08.1953)


	[image: image6.png]



Фото 6. Штатная расстановка УВД Витебской области 1941-1944                     № 4-1/03-41
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Фото 7. Начальники  областных управлений милиции во главе с начальником УМ МВД БССР комиссаром милиции 3-го ранга Л.С.Семеновым
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Фото 8. Сотрудники Миорского РОВД, принимавшие участие в ликвидации бандформирований 
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Фото 9. Учебные сборы управления милиции управления 

МВД по Витебской области 1950 г.
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Фото 10. Учебные сборы управления милиции управления 

МВД по Витебской области 1950 г.
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Фото 11. Учебные сборы управления милиции управления 

МВД по Витебской области 1950 г.
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Фото 12. Учебные сборы управления милиции управления 

МВД по Витебской области 1950 г.
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Фото 13. Начальник уголовного розыска управления милиции подполковник милиции Кузнецов проводит занятия с оперативным составом уголовного розыска по спецподготовке . Учебные сборы управления милиции управления МВД по Витебской области 1950 г.
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Фото 14. В этом здании размещалось управление милиции УНКВД-УМВД        по Витебской области (1944-1947 гг.). г.Витебск, ул.Комиссара Крылова, 4. 
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Фото 15. В этом здании размещалось управление милиции УМВД по Витебской области (1947-1954 гг.). г.Витебск, ул.Калинина, 5.  
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Фото 1. Номер газеты “На варце Окцябра”. 3 июля 1945 г.  
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Фото 2. Номер газеты “На страже Октября”. 3 сентября 1949 г. № 28 (170). 
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