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Цифровая революция сформировала новые парадигмы управления, 
социального устройства, безопасности. Есть все основания утверждать, 
что в условиях формирования цифрового общества информационно-ана-
литическая и управленческая деятельность правоохранительных органов 
приобретает принципиально новые параметры. Современные информа-
ционные технологии изменили не только формы и методы обеспечения 
безопасности, в том числе борьбы с преступностью, но и подчинили их 
новой, информационной парадигме.

В послании белорусскому народу и Национальному собранию Рес-
пуб лики Беларусь еще в 2017 г. Глава государства А.Г. Лукашенко под-
черкнул: «Все, что реализуется в сфере высоких технологий в мире, 
должно найти применение в Беларуси: искусственный интеллект, до-
полненная реальность, беспилотные автомобили, технология блокчейн, 
цифровые валюты» [1, с. 17]. 

Следует согласиться с мнением В.С. Латыпова и А.В. Гуськовой о 
том, что в научных кругах и на практике уже введены в обиход понятия 
«цифровая информация», «электронные доказательства», однако законо-
дательно эти понятия, как и правовые аспекты их регулирования, не на-
шли своего закрепления [2, с. 429].

Информационные технологии стремительно меняют не только окру-
жающий мир, но и наше восприятие происходящих событий [3, с. 14]. 
При этом цифровизация существенно повлияла на изменение структуры 
преступности. Практика свидетельствует, что наряду с «традиционны-
ми» преступлениями все чаще совершаются преступления в сфере вы-
соких технологий [4, с. 73]. 
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Так, в 2024 г. количество зарегистрированных киберпреступлений со-
ставило 20 137 (из них  2 620 относятся к категории тяжких и особо тяжких 
преступлений),  что на 9,9 % больше в сравнении с 2023 г. (18 321). В це-
лом их удельный вес от общего количества регистрируемых преступлений 
по республике в 2024 г. составил 27,9 % (2023 г. – 21,8 %), что по-прежне-
му оказывает существенное влияние на формирование криминальной об-
становки в стране. Несмотря на рост регистрируемых киберпреступлений, 
постепенно повышается их общая раскрываемость (+ 4,6 %).

С научно-прикладной точки зрения требуется доктринальное осво-
ение новаций и процессов, возникших и протекающих в государствен-
но-правовой сфере под воздействием цифровизации. В связи с этим 
остро стал вопрос использования всеми сотрудниками Следственного 
комитета Республики Беларусь (СК) информационных технологий, уме-
ния работать с электронными следами, умения анализировать большой 
объем информации, наличия необходимых информационных продуктов 
и инструментария.

Еще одной проблемой стало расширение информационных баз о фак-
тах и событиях, имеющих отношение к уголовному делу и влияющих на 
вопросы доказывания. По этой причине увеличивается объем контроля 
со стороны начальника следственного подразделения за ходом расследо-
вания, внесением различной информации в электронные базы. Для при-
нятия управленческого решения требуется проведение анализа больших 
данных, возрастает риск принятия неверных решений. 

Существенной проблемой при осуществлении процессуального кон-
троля в современных условиях является неэффективность ранее приме-
няемых приемов проверки уголовных дел. Так, при описании совершен-
ного обвиняемым общественно опасного деяния (деяний), предусмотрен-
ного уголовным законом, текст обвинения по делам о скам-группах мо жет 
быть достаточно объемным (100 и более листов, томов и т. д.), особенно 
по уголовным делам в отношении нескольких обвиняемых, совершивших 
ряд преступлений. В тексте может содержатся большое количество много-
цифровых идентификационных значений, что существенно увеличивает 
риск технических ошибок в процессуальном документе. Использование 
при изучении этих документов приема прочтения не всегда является эф-
фективным. В этой связи требуются внедрение технических инструмен-
тариев (информационных продуктов), в основе функционирования кото-
рых были бы заложены принципы корреспондирования и валидации, ис-
пользования искусственного интеллекта, что существенно бы снизило 
риски технических ошибок в процессуальных документах.

Следующая проблема связана с эффективностью управления инфор-
мационными потоками. По нашему мнению, сложился определенный 
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критичный разрыв между ожидаемым и фактическим результатом в ана-
литической работе начальника следственного подразделения. Сформи-
ровав задачу, важно обеспечить замкнутый цикл контроля и управления 
информацией. Важно, как отмечает М.А. Кочубей, правильно обеспечить 
построение логических этапов/элементов такого цикла: «подготовка ма-
териалов ‒ процедура определения показателей сбора информации (что 
ищем?) ‒ классификация информации по различным основаниям (тер-
риториальность, отраслевой характер, субъектность, источники и т. п.) – 
обработка информации ‒ анализ обработанных результатов – разработка 
прогнозов/сценариев ‒ разработка практических рекомендаций [5, с. 198]. 

В складывающейся оперативной обстановке востребованы высоко-
квалифицированные руководители следственных подразделений, кото-
рые обладают не только знанием и опытом в сфере расследования уго-
ловных дел, но и в области информационных технологий. Это, в свою 
очередь, требует изменений в подготовке сотрудников для следственных 
подразделений и внесения изменений в учебные планы и программы  уч-
реждения образования «Институт повышения квалификации и перепод-
готовки Следственного комитета Республики Беларусь». 

Наряду с изложенными проблемами для современного состояния про-
цессуальной деятельности начальника следственного подразделения ха-
рактерны и трудности, которые не могут быть эффективно разрешены на 
протяжении длительного периода времени.

Прежде всего это проблемы, связанные с качественной организаци-
ей предварительного следствия. Предпринимаемые начальниками след-
ственных подразделений в отдельных территориальных отделах меры по 
обеспечению надлежащей оперативности расследования недостаточны, 
поскольку не оказывают существенного положительного влияния, что 
требует разработки дополнительных форм повышения результативности 
служебной деятельности, в том числе использования со стороны управ-
лений СК особого контроля. Требуется повысить эффективность исполь-
зования ресурсов следственных подразделений путем равномерного рас-
пределения нагрузки на основе прогнозирования следственных ситуаций 
по уголовным делам.  С учетом увеличения в следственных подразделе-
ниях количества молодых сотрудников необходимо предпринять допол-
нительные меры по контролю за расследованием ими уголовных дел и 
своевременным проведением следственных действий.

Актуальным остается вопрос качественной реализации начальником 
следственного подразделения полномочий, связанных с предупрежде-
нием нарушений в ходе досудебного производства, что приводит к воз-
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вращению прокурорами уголовных дел для производства дополнитель-
ного предварительного расследования.

Наиболее распространенной причиной возвращения уголовных дел 
прокурорами для производства дополнительного предварительного рас-
следования остается нарушение следователями требований ст. 18 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Беларусь (УПК), т. е. неполно-
та предварительного следствия.

В ряде случаев это связано с непринятием мер по установлению всех 
эпизодов преступной деятельности, а также неназначением судебно- пси-
хиатрических экспертиз при наличии сведений о применении к обвиня-
емому по предыдущим приговорам принудительного лечения от алко-
голизма в соответствии со ст. 107 Уголовного кодекса Республики  Бе-
ларусь, совершением множества административных правонарушений в 
состоянии алкогольного опьянения, нахождением на лечении в психиа-
трических учреждениях. 

Несоответствие постановления о привлечении в качестве обвиняемо-
го требованиям ст. 241 УПК также занимает значительную долю среди 
причин возвращения уголовных дел для дополнительного расследования. 

Эти нарушения должны быть сведены до минимума, так как указан-
ный процессуальный документ изучается и согласовывается начальни-
ком следственного подразделения.

Согласно ст. 241 УПК в постановлении о привлечении в качестве об-
виняемого должны быть указаны: 

1) время и место его составления, кем составлено; фамилия, имя и от-
чество лица, привлекаемого в качестве обвиняемого, число, месяц, год 
и место его рождения;

2) описание инкриминируемого обвиняемому преступления с указа-
нием времени, места его совершения, а также иных обстоятельств, под-
лежащих доказыванию в соответствии со ст. 89 УПК;

3) уголовный закон (пункт, часть, статья), предусматривающий ответ-
ственность за данное преступление.

На основании ст. 89 УПК к обстоятельствам, подлежащим доказы-
ванию, относятся:

наличие общественно опасного деяния, предусмотренного уголовным 
законом (время, место, способ и другие обстоятельства его совершения);

виновность обвиняемого в совершении преступления;
обстоятельства, влияющие на степень и характер ответственности об-

виняемого (обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, 
характеризующие личность обвиняемого);
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характер и размер вреда, причиненного преступлением;
обстоятельства, подтверждающие, что имущество приобретено пре-

ступным путем или является доходом, полученным от использования 
этого имущества.

По уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершенно-
летними, кроме того подлежат установлению следующие обстоятельства:

возраст несовершеннолетнего (число, месяц, год рождения);
условия жизни и воспитания;
степень интеллектуального, волевого и психического развития;
наличие взрослых подстрекателей и иных соучастников.
Вместе с тем в практической деятельности в постановлениях указывает-

ся различная дополнительная информация, которая не предусмотрена УПК, 
не влияет на степень и характер ответственности обвиняемого и перегружа-
ет документ (о нахождении обвиняемых на профилактических учетах в ор-
ганах внутренних дел, о судимостях, которые на момент совершения пре-
ступления сняты или погашены, о награждении государственными награ-
дами и т. д.). Отражение подобных лишних сведений во многом связано со 
сложившейся в регионах практикой, предъявляемыми дополнительными 
«местными» требованиями к объему и содержанию документа, что приво-
дит в целом по стране к отсутствию единообразия в работе.

При этом неотражение всей требуемой в регионах «необходимой» 
информации в постановлениях о привлечении в качестве обвиняемого 
является причиной возврата уголовных дел для производства дополни-
тельного расследования из-за несоответствия требованиям ст. 241 УПК. 

Распространены случаи возвращения уголовных дел по указанному 
основанию для дополнительного расследования по причине допущенных 
технических ошибок или опечаток в описании анкетных данных обвиня-
емых и фигурантов, даты, времени, места событий, судимостей, техни-
ческих характеристик имущества (марка, модель, номер).

Для устранения подобных ошибок необходима разработка отече-
ственных программных продуктов, которые  исключат их в деятельно-
сти следователя и начальника следственного подразделения.  

Таким образом,  в условиях трансформации общественных отноше-
ний и перехода к информационному обществу в деятельности начальни-
ка следственного подразделения при осуществлении процессуального 
руководства и контроля за расследованием уголовных дел обозначились 
проблемы, связанные с необходимостью анализа возрастающих объе-
мов информационных потоков, принятием решения в условиях расши-
рения информационных баз, необходимостью осваивать новые техноло-
гии для эффективной борьбы с преступностью и осуществлением руко-
водства следственным подразделением. 
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ЦИФРОВУЮ ЭПОХУ

Ключевые слова: доступ к информации, права, свободы человека, цифро-
вая эпоха, защита личных данных граждан, гарантии соблюдения прав и сво-
бод граждан.

Защита прав, свобод человека осуществляется в различных областях 
внутригосударственных отношений: правовых, социальных, экономиче-
ских, финансовых и других, что обусловливает принятие государством 
нормативных правовых актов, составляющих его законодательство, за-
крепляющих, гарантирующих, обеспечивающих и защищающих эти 
права и свободы, особенно при внедрении цифровых технологий в раз-
ные сферы жизни человека. Человечество развивается в цифровую эпо-
ху, характеризующуюся переходом от аналоговых технологий к цифро-
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вым, широким распространением информационно-коммуникационных 
технологий. В таких условиях должны соблюдаться права человека, обе-
спечивающие доступ к технологиям, информации, а также свободу вы-
ражения, защиту от злоупотреблений в цифровом пространстве, являю-
щийся совершенствованием традиционных прав человека и включающий 
в себя право на конфиденциальность, защиту персональных данных, до-
ступ к интернету и свободное распространение информации.

Права человека, появляющиеся в цифровой среде, правоотношения 
и вытекающие из них правовые последствия в контексте современно-
го цифрового мира требуют адаптации так называемых «традиционных 
прав», закрепленных в международных актах, Конституции Республики 
Беларусь (далее – Конституция), к современным реалиям, основанным на 
цифровых технологиях в различных сферах жизни личности, общества 
и государства. Отметим, что к цифровым технологиям относят все то, 
что связано с электронными вычислениями и преобразованием данных: 
гаджеты, электронные устройства, технологии, программы. По сравне-
нию с аналоговыми цифровые технологии лучше подходят для хранения 
и передачи больших массивов данных, обеспечивают высокую скорость 
вычислений. При этом информация передается максимально точно, без 
искажений. Не надо путать цифровые технологии с информационными: 
одно является частью другого. К информационным относят все техно-
логии, связанные с обменом информацией, даже с помощью аналоговых 
устройств. Например, светофор, сообщающий нам, когда можно идти, – 
это информационное аналоговое устройство, а сервис, где мы отслежи-
ваем пробки, – тоже информационное, но уже цифровое [1].

Напомним, что традиционные права человека основаны на принци-
пах свободы, равенства, справедливости и носят универсальный харак-
тер. Генеральная Ассамблея ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 
1948 г. провозгласила Всеобщую декларацию прав человека, в преам-
буле которой закреплено: «…в качестве задачи, к выполнению которой 
должны стремиться все народы и государства с тем, чтобы каждый че-
ловек и каждый орган общества, постоянно имея в виду настоящую Де-
кларацию, стремились путем просвещения и образования содейство-
вать уважению этих прав и свобод и обеспечению, путем национальных 
и международных прогрессивных мероприятий, всеобщего и эффектив-
ного признания и осуществления их как среди народов государств-чле-
нов Организации, так и среди народов территорий, находящихся под их 
юрисдикцией». Это означает, что права человека – правовой и ценност-
ный ориентир, обусловливающий основные тенденции развития лично-
сти, общества, государства и правовых систем как национальной, так и 
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международной. В зависимости от объема закрепления, реализации и со-
стояния защиты прав человека можно сделать вывод о степени зрелости 
общества и развитости его правовой культуры. 

В Беларуси права человека определяются Конституцией и законода-
тельством, а также международными договорами, участницей которых яв-
ляется страна. Признание и гарантирование основных прав и свобод чело-
века реализуется на основе норм Конституции, например, ст. 2: «Человек, 
его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценно-
стью и целью общества и государства. Государство ответственно перед 
гражданином за создание условий для свободного и достойного развития 
личности. Гражданин ответствен перед государством за неукоснительное 
исполнение обязанностей, возложенных на него Конституцией». Кроме 
того, внутригосударственные механизмы защиты прав и свобод человека 
и гражданина дополняются международными правовыми актами их при-
знания и обеспечения. Так, Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах, Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах приняты резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ас-
самблеи ООН от 16 декабря 1966 г. с целью расширения прав, изложен-
ных во Всеобщей декларации прав человека, и придания им юридической 
силы. Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах с факультативным протоколом, а также Международный пакт о 
гражданских и политических правах и его два факультативных протоко-
ла в совокупности со Всеобщей декларацией прав человека составляют 
Международный билль о правах человека, являющийся крупной вехой в 
истории прав человека, настоящей «Великой хартией», знаменующей со-
бой жизненно важный этап развития человечества.

Сразу за Международным биллем о правах человека ООН приняла 
еще семь документов, в которых речь идет об особых правах или осо-
бых «пользователях» этими правами. Ратифицируя международные до-
говоры в области прав человека, т. е. официально утверждая высшим ор-
ганом государственной власти, тем самым давая свое окончательное со-
гласие на участие в них и соблюдении их условий, государство обязуется 
принимать внутренние меры и законы в соответствии с этими договора-
ми. Если государство не справляется с ситуациями нарушения прав че-
ловека, на региональном и международном уровнях доступны механиз-
мы и процедуры по рассмотрению индивидуальных жалоб, призванные 
обеспечить соблюдение, применение и выполнение на государственном 
уровне прав человека.

Цифровые технологии оказывают все большее влияние на жизнь со-
временного общества, а права человека должны соблюдаться в онлай-
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новом режиме точно так же, как и в физическом мире, а их основные 
принципы составлять прозрачность, непрерывность, открытость и уча-
стие. Исходя из данных принципов в цифровую эпоху права человека 
направлены на обеспечение равных возможностей и защиты интересов 
людей в цифровой среде и могут включать в себя как нижеуказанные, 
так и иные права: 

на свободу доступа к информации, гарантирующей право каждого 
на получение, хранение, распространение полных, достоверных и сво-
евременных сведений о состоянии чего-либо, которые могут быть пред-
ставлены в различной форме и в которые заложен определенный смысл. 
Прозрачность деятельности государственных органов является одним из 
главных принципов как демократического правопорядка, так и защиты 
интересов людей в цифровой среде. Людям должна быть доступна ин-
формация о действиях и решениях государства, чтобы они могли осу-
ществлять свою власть непосредственно через представительные и иные 
органы в формах и пределах, определенных Конституцией. В цифровой 
эпохе, когда все большее количество данных переносятся в онлайн-про-
странство, права человека становятся ключевым механизмом обуслов-
ленности прозрачности государственной деятельности и:

а) обеспечивают гражданам доступ к информации о деятельности 
государственных органов (доступ к законопроектам, решениям прави-
тельства, отчетам о бюджетных расходах и другим важным данным, ко-
торые позволяют людям быть в курсе событий и действий государства);

б) способствуют установлению более прозрачных механизмов взаи-
модействия граждан с государством, реализуемых, например, через циф-
ровые платформы, где граждане могут активно участвовать в обсужде-
нии и принятии решений, а также высказывать свое мнение по важным 
вопросам. В этом случае права человека обеспечивают возможность всем 
гражданам равноправно выражать свое мнение и быть услышанными; 

в) защищают личную информацию (конфиденциальность и защита 
персональных данных) пользователя и право на предотвращение разгла-
шения, утечки каких-либо данных. Необходимо отметить, что в инфор-
мационное время защита личной информации становится важной темой 
для всех пользователей интернета. Цифровые права играют важную роль 
в обеспечении безопасности и конфиденциальности личных данных госу-
дарством. Средства защиты личной информации включают в себя защиту 
государством от незаконного доступа к нашим личным данным, контроль 
над использованием этих данных, а также право на удаление или исправ-
ление неточных, устаревших сведений. Одна из основных проблем, свя-
занных с защитой личной информации в цифровой среде, заключается в 
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сборе и использовании без нашего согласия данных деструктивными си-
лами. Например, для информационного воздействия:

на политические и социально-экономические процессы, деятельность 
государственных органов, а также на физических и юридических лиц в 
целях ослабления обороноспособности государства, нарушения обще-
ственной безопасности, принятия и заключения заведомо невыгодных 
решений и международных договоров, ухудшения отношений с другими 
государствами, создания социально-политической напряженности, фор-
мирования угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, разрушения 
традиционных духовных и нравственных ценностей, создания препят-
ствий для нормальной деятельности государственных органов, причине-
ния иного ущерба национальной безопасности;

на цифровое самовыражение (свободу выражения мыслей и мнений 
в цифровом пространстве), позволяющее пользователю свободно выска-
зываться, писать, печатать, при этом неся установленную законом ответ-
ственность за злоупотребление этой свободой. Данное самовыражение 
предоставляет возможность стать активным участником онлайн-сооб-
щества, делиться своими мыслями и информацией с другими через со-
циальные сети, блоги, форумы и другие цифровые платформы. Право на 
цифровое самовыражение важно в развитии свободы слова, плюрализма 
мнений и демократических процессов в интернете, дает возможность ка-
ждому человеку не только быть пассивным потребителем информации, 
но и активно влиять на общественное мнение, формировать дискуссии 
и участвовать в общественной жизни. В Беларуси гарантирована защита 
права на цифровое самовыражение, включающее в себя защиту персо-
нальных данных, обеспечение свободного доступа к информации в сети 
Интернет. Цифровое самовыражение становится все более важным и ак-
туальным в нашей современной цифровой эпохе. Оно позволяет каждо-
му человеку осуществить свои права на свободу слова и участие в обще-
ственном диалоге, внося уникальный вклад в развитие и эволюцию он-
лайн-сообщества, отвечая за злоупотребление этим правом;

на образование в цифровую эпоху, представляющее собой процесс об-
учения и преподавания, активно использующий цифровые технологии 
и инструменты, включающее в себя использование компьютеров, план-
шетов, смартфонов и других устройств, для передачи знаний и навыков. 
Важным аспектом является доступность образовательных материалов в 
онлайн-формате, что позволяет учиться в любое время и любом месте. 
Цифровые права гарантируют, что все люди имеют право на свободное 
получение и распространение информации, свободу исследования и ис-
пользования знаний. Использование современных технологий и доступ 
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к информации позволяют усовершенствовать уровень образования, раз-
вивать профессиональные навыки и принимать правильные решения;

на кибербезопасность (компьютерную безопасностью) как совокуп-
ность методов и практик защиты от атак злоумышленников для компью-
теров, серверов, мобильных устройств, электронных систем, сетей и дан-
ных. Выделяют безопасность сетей, безопасность приложений, безопас-
ность информации, операционную безопасность.

Цифровые технологии, предоставляя новые возможности для осу-
ществления прав человека, вместе с тем часто используются и для нару-
шения этих прав. Особую обеспокоенность вызывают вопросы защиты 
данных и неприкосновенности частной жизни, цифровой идентифика-
ции личности, использования технологий наблюдения, насилия и домога-
тельств в интернете [2]. Соответственно, чтобы полноценно пользовать-
ся преимуществами цифрового мира, необходимо защитить их цифровые 
права, включающие в себя право на конфиденциальность и защиту пер-
сональных данных, свободу выражения в интернете, доступ к информа-
ции, право на образование в цифровую эпоху и др. Эти права направле-
ны на обеспечение равных возможностей и защиту интересов людей в 
цифровой среде. Доступ к интернету и использование цифровых техно-
логий стали необходимостью для участия в общественной жизни, полу-
чения информации, образования и работы.

Однако, несмотря на то что права человека в цифровую эпоху от-
ражают новые вызовы и риски, появившиеся с развитием цифровых 
технологий, существуют и традиционные права, которые необходимо 
адаптировать к новым условиям. Например, свобода мнений, убежде-
ний и их свободное выражение и другие, закрепленные в Конституции, 
должны сохраняться и в цифровом пространстве, и при этом учитывать 
особенности интернета и социальных сетей. Защита от незаконного 
вмешательства в частную жизнь человека, в том числе от посягатель-
ства на тайну его корреспонденции, телефонных и иных сообщений, на 
его честь и достоинство, должны быть гарантированы в онлайн-среде. 
Государство создает условия для защиты персональных данных и без-
опасности личности и общества при их использовании. Так, «О Кон-
цепции информационной безопасности Республики Беларусь», утверж-
денной постановлением Совета Безопасности от 18 марта 2019 г. № 1 
в ст. 90 главы «Безопасность информации ограниченного распростра-
нения и защита персональных данных» закреплено, что «Важной ме-
рой по усилению контроля в этой сфере является функционирование 
в государстве уполномоченного субъекта (субъектов) по защите прав 
физических лиц при обработке их персональных данных». В Беларуси 
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действует ряд нормативных правовых актов, направленных на регули-
рование цифровизации и цифрового развития, включая указы Прези-
дента и законы. Например, в Концепции национальной безопасности 
Республики Беларусь, утвержденной решением Всебелорусского на-
родного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5, развитие информационных 
систем и цифровых технологий в различных сферах жизнедеятельно-
сти общества и государства определено одним из основных националь-
ных интересов; Указом Президента Беларуси от 29 ноября 2023 г. № 381 
«О цифровом развитии» установлены основные направления цифрово-
го развития в Республике Беларусь до 2030 года; Совет Министров по-
становлением от 2 февраля 2021 г. № 66 утвердил Государственную про-
грамму «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы; в Концепции 
правовой политики Республики Беларусь, утвержденной Указом Прези-
дента 28 июня 2023 г. № 196, определены некоторые направления пра-
вового обеспечения цифрового развития «41.10 внедрять передовые ин-
формационные технологии и осуществлять цифровизацию государствен-
ного управления, включая нормотворческую деятельность, что позволит 
повысить оперативность и прозрачность принятия решений;

41.11. совершенствовать правовые основы информатизации в управ-
лении;

41.12. продолжать широкое внедрение в работу государственных ор-
ганов (иных организаций) при взаимодействии с субъектами хозяйство-
вания, гражданами принципа «одно окно»;

41.13. своевременно актуализировать законодательство и совершен-
ствовать практику обработки персональных данных».

Следует выделить и законы Республики Беларусь «Об информа-
ции, информатизации и защите информации» (2008 г. в редакции Зако-
на 2022 г.), «Об электронном документе и электронной цифровой под-
писи» (2009 г. в редакции Закона 2022 г.), «О защите персональных дан-
ных» (2021 г.). Указанные документы определили подходы в работе с 
различной информацией, возможности ее использования, применения 
электронных документов, электронной цифровой подписи в электрон-
ных документах, а также обеспечения защиты персональных данных, 
прав и свобод физических лиц при обработке их персональных данных. 
Кроме того, Закон Республики Беларусь «Об информации, информати-
зации и защите информации» закрепил перечень субъектов регулиро-
вания и управления в области информации, информатизации и защиты 
информации. К ним, в частности, отнесены: Президент Республики Бе-
ларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Национальная Акаде-
мия наук Беларуси, Оперативно-аналитический центр при Президенте 
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Республики Беларусь, Министерство связи и информатизации, иные го-
сударственные органы в пределах их компетенции.

Вместе с цифровыми правами необходимы и ограничения, вводи-
мые в интернете по соображениям безопасности и общественной защи-
ты. По мнению автора, государства обязаны блокировать доступ к опре-
деленным сайтам, подрывающим основы его конституционного строя. 
Другим ограничением является нарушение конфиденциальности данных 
пользователей. Широкое распространение сбора и анализа данных мо-
жет привести к нарушению права на приватность и нежелательному ис-
пользованию личной информации. 

Таким образом, права человека в цифровую эпоху являются неотъ-
емлемой частью нового поколения прав, обеспечивая прозрачность де-
ятельности государства и участие граждан в принятии решений. Права 
человека в цифровую эпоху требует баланса между доступом к инфор-
мации и защитой личных данных граждан, гарантии соблюдения прав и 
свобод всех граждан в онлайн-пространстве, при ограничении, вводимом 
в интернете по разумным соображениям национальной безопасности. 
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Международное право как совокупность (система) юридических 
принципов и норм регулирует отношения между его субъектами1, в пер-
вую очередь – государствами во всех областях межгосударственной де-
ятельности, в том числе и в миграционной политике. Последняя пред-
ставляет собой предотвращение незаконной миграции, перераспреде-
ление миграционных потоков внутри страны, создание необходимых 
условий для нормальной жизни иммигрантов, способствующих их по-
следующей адаптации и интеграции в принимающее общество, предот-
вращение вынужденной миграции с помощью национальных и между-
народных норм права. Нельзя не согласиться с тем, что осуществление 
прав человека в рамках миграционной политики включает в себя и со-
блюдение ряда принципов. К ним относятся: 

равенство, недискриминация (запрещение различия, изоляции, огра-
ничения по расе, цвету кожи, происхождению, этнической принадлеж-
ности, полу, инвалидности, религии и убеждений, гражданству, мигра-
ционному статусу, местожительству и др.); 

участие и интеграция (каждый имеет право на активное, свободное и 
значимое участие в принятии решений, затрагивающих осуществление 
своих прав. Все люди имеют право на доступ к информации на понят-
ном им языке и в доступном формате, касающейся процессов принятия 
решений, затрагивающей их жизнь и благополучие); 

подотчетность и верховенство права (система управления миграци-
ей должна обеспечивать полноценный доступ мигрантов к правосудию, 
включая возмещение ущерба и средства правовой защиты, если они ста-
ли жертвами нарушений прав человека)2.

В то же время отрасль международного права, как международное 
право прав человека налагает обязательства на государства, распростра-
няющиеся на всех мигрантов: соблюдать, защищать и осуществлять пра-
ва человека. Соблюдать означает не допускать нарушений прав челове-
ка, отказ от произвольных задержаний, пыток и коллективного выдво-
рения мигрантов. Защищать – предотвращать нарушения прав человека 
другими субъектами (государства должны, например, регулировать дея-
тельность агентств по найму, применять соответствующие меры в отно-
шении допускающих злоупотребление работодателей, защищать мигран-

1 К основным субъектам международного права относятся: государства; народы (на-
ции), борющиеся за самоопределение (национально-освободительные движения); произ-
водные (вторичные) международные межправительственные организации; государствен-
но-подобные образования.

2 Международные нормы, регулирующие миграционную политику. – URL: https://
www.ohchr.org/ru/migration/international-standards-governing-migration-policy (дата обра-
щения: 21.06.2025).
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тов от насилия и надругательств, бороться с ксенофобией). Осуществлять 
права человека – принимать позитивные меры для обеспечения реализа-
ции этих прав, гарантировать доступ к здравоохранению, образованию и 
другим социальным услугам. 

Нормы международного права служат как основой для национально-
го законодательства в области миграции, так и регулируют миграцию на-
селения. В современных условиях права мигрантов, например, в рамках 
международного права прав человека, регулируют ряд документов: Все-
общая декларация прав человека (принята резолюцией 217 А (III) Гене-
ральной Ассамблеи ООН (далее – ГА ООН) от 10 декабря 1948 г.); Меж-
дународная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
(принята резолюцией 2106 (XX) ГА ООН от 21 декабря 1965 г.); Меж-
дународный пакт об экономических, социальных и культурных правах и 
Международный пакт о гражданских и политических правах (приняты 
резолюцией 2200 А (XXI) ГА ООН от 16 декабря 1966 г.); Конвенция о 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (принята 
резолюцией 34/180 ГА ООН от 18 декабря 1979 г.); Конвенция против пы-
ток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство ви-
дов обращения и наказания (принята резолюцией 39/46 ГА ООН от 10 де-
кабря 1984 г.); Конвенция о правах ребенка (принята резолюцией 44/25 
ГА ООН от 20 ноября 1989 г.); Факультативные протоколы к Конвенции 
о правах ребенка, касающиеся торговли детьми, детской проституции и 
детской порнографии и участия детей в вооруженных конфликтах (при-
няты резолюцией 54/263 ГА ООН от 25 мая 2000 г.); Международная 
конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 
(принята резолюцией 45/158 ГА ООН от 18 декабря 1990 г.); Глобаль-
ный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции (при-
нят 10 декабря 2018 г. в г. Марракеш, одобрен ГА ООН) и др. В между-
народном праве существуют и соответствующие международные стан-
дарты, например, о трудящихся-мигрантах: Конвенция Международной 
Организации Труда (далее – МОТ) № 97 о трудящихся-мигрантах (при-
нята в Женеве 8 июня 1949 г.); Конвенция МОТ № 143 о злоупотребле-
ниях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам (при-
нята в Женеве 24 июня 1975 г.); Рекомендация № 86 МОТ «О трудящих-
ся-мигрантах (пересмотренная в 1949 г.)» (Вместе с «Типовым договором 
о временной и постоянной миграции трудящихся, включая миграцию 
беженцев и перемещенных лиц») (принята в Женеве 1 июля 1949 г. на
32-ой сессии Генеральной конференции МОТ); Рекомендация 151 о ра-
ботниках-мигрантах (принята в Женеве 24 июня 1975 г. на 60 сессии Ге-
неральной Конференции МОТ).
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Международные акты концентрируют внимание главным образом на 
регламентации правового статуса мигрантов. Основополагающее значе-
ние в миграционной политике имеет Всеобщая декларация прав человека 
(далее – Декларация) – первый всемирный документ, сформулировавший 
положения о правах человека и провозгласивший права личности, граж-
данские и политические права и свободы. Это базовый международный 
кодекс, на основе которого осуществлялась разработка других междуна-
родных соглашений. Согласно ст. 13 Декларации каждый человек имеет 
право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пре-
делах каждого государства, имеет право покидать любую страну, вклю-
чая свою собственную, и возвращаться в свою страну. Вместе с тем, на-
пример, согласно Закону Республики Беларусь «О Государственной гра-
нице Республики Беларусь» от 21 июля 2008 г. № 419-З с изменениями и 
дополнениями пропуск через Государственную границу Республики Бе-
ларусь (далее – Государственная граница) физических лиц осуществля-
ется в установленных пунктах пропуска и заключается в признании за-
конности пересечения Государственной границы физическими лицами, 
прибывшими в Беларусь, либо в разрешении пересечения Государствен-
ной границы физическими лицами, убывающими за пределы Беларуси. 
Иными словами, основанием для пропуска через Государственную гра-
ницу физических лиц является наличие предусмотренных международ-
ными договорами Республики Беларусь и актами законодательства дей-
ствительных документов, необходимых для въезда в Беларусь и (или) 
выезда из Беларуси физических лиц. Не подлежат пропуску через Госу-
дарственную границу иностранные граждане и лица без гражданства, ко-
торым в соответствии с законодательными актами отказано во въезде в 
Республику Беларусь, а также физические лица, право которых на выезд 
из Республики Беларусь временно ограничено в соответствии с законо-
дательными актами. Физические лица, пересекшие или пытающиеся пе-
ресечь Государственную границу вне установленных мест ее пересече-
ния или с нарушением установленных правил пересечения Государствен-
ной границы и (или) пропуска через Государственную границу, если иное 
не следует из международных договоров Республики Беларусь, являют-
ся нарушителями Государственной границы. Нарушители Государствен-
ной границы, являющиеся иностранными гражданами или лицами без 
гражданства, передаются органами пограничной службы компетентным 
органам государств, с территории которых они пересекли Государствен-
ную границу, в соответствии с международными договорами Республи-
ки Беларусь. В случаях, если международными договорами Республики 
Беларусь предусмотрена передача иностранных граждан и лиц без граж-
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данства компетентным органам иностранных государств органами внут-
ренних дел, органы пограничной службы передают таких нарушителей 
Государственной границы органам внутренних дел. Уголовным кодек-
сом Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. с изменениями и дополне-
ниями, статьей 371 (Незаконное пересечение Государственной границы 
Республики Беларусь1) также установлено, что умышленное незаконное 
пересечение Государственной границы с использованием механическо-
го транспортного средства, судна внутреннего плавания (самоходного), 
судна смешанного (река – море) плавания (самоходного), маломерного 
моторного судна, судна с подвесным двигателем, гидроцикла, воздуш-
ного судна с двигателем, а равно умышленное незаконное пересечение 
Государственной границы иным способом, совершенное в течение года 
после наложения административного взыскания за такое же нарушение, 
наказываются штрафом, или арестом, или лишением свободы на срок до 
двух лет. Вторая часть данной статьи определяет, что умышленное не-
законное пересечение Государственной границы, совершенное лицом, 
ранее судимым за преступление, предусмотренное настоящей статьей, 
либо иностранным гражданином, лицом без гражданства, депортиро-
ванными или высланными из Республики Беларусь, до окончания срока 
запрета въезда в Беларусь, либо должностным лицом с использованием 
своих служебных полномочий, наказывается арестом, или ограничени-
ем свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на тот же срок. 
А умышленное незаконное пересечение Государственной границы, со-
вершенное организованной группой, говорится в третьей части данной 
статьи, наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет со 
штрафом или без штрафа.

Рассматриваемые положения конкретизированы в Международном 
пакте о гражданских и политических правах (далее – Пакт), установив-
шем зависимость реализации права на свободу передвижения от закон-
ности нахождения лица на территории соответствующего государства 
(ч. 1, ч. 2 ст. 12). Кроме того, Пакт подчеркивает возможность ограниче-
ния этого права законом, так как незаконная миграция может быть огра-
ничена государствами с целью соблюдения безопасности, а также для 
обеспечения интересов граждан, потому что неконтролируемые пото-
ки мигрантов могут угрожать не только правопорядку, но и приносить 
болезни в виде эпидемий (ч. 3 ст. 12). Ограничение реализуется посред-

1 Действие настоящей статьи не распространяется на случаи прибытия в Республику 
Беларусь с нарушением правил пересечения Государственной границы иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, ходатайствующих о предоставлении статуса беженца, допол-
нительной защиты или убежища в Беларуси, при условии, что они без промедления обра-
тились с таким ходатайством.
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ством высылки иностранца на основании соответствующего решения. 
При этом иностранный гражданин правомочен представлять любые до-
воды против своей высылки, имеет право на пересмотр решения о его 
выдворении из страны пребывания (ст. 13).

Основные положения о свободе передвижения и выборе места жи-
тельства закреплены в Декларации о правах человека в отношении лиц, 
не являющихся гражданами страны, в которой они проживают, приня-
той резолюцией 40/144 ГА ООН от 13 декабря 1985 г. (далее – Документ). 
Документ запрещает расовую дискриминацию, ущемление прав по расо-
вому признаку, высылку лиц, пребывающих на территории другого го-
сударства, из-за этнических, культурных, религиозных, национальных 
отличий. Супругу, несовершеннолетним детям, находящимся на попе-
чении взрослых можно находиться на территории другого государства, 
если они на законном основании пересекли границу (ч. 4 ст. 5). Устанав-
ливаются иные личные, социальные, политические и экономические пра-
ва иностранцев: личная неприкосновенность; право на жизнь; защита от 
незаконного вмешательства в личную и семейную жизнь; выбор супру-
га, брак; свобода мысли, совести и религии; владение и использование 
родного языка; бережное отношение к собственной культуре; денежные 
переводы в другое государство в соответствии с действующими прави-
лами; собственное мнение и возможность его выражать; право владеть, 
использовать и распоряжаться собственным движимым и недвижимым 
имуществом на законном основании; безопасные условия труда; меди-
цинская помощь в полном объеме; защита здоровья; право на отдых и на 
труд и т. п. (ст. 5–10). В ст. 2 Документа подчеркивается, что деклариру-
емые актом права иностранцев не должны расцениваться как узаконива-
ющие их незаконное проникновение в иностранное государство и при-
сутствие в нем, а также как ограничение права государства регламен-
тировать правила въезда и пребывания иностранных граждан на своей 
территории. Государство вправе устанавливать различия между гражда-
нами и иностранцами, совместимые с международными обязательства-
ми в области прав человека.

Вопросам международной миграции, уяснению ее причин и значения 
в экономическом развитии современных государств, а также преодоле-
нию связанных с ней деструкций было уделено внимание на Междуна-
родной конференции по народонаселению и развитию (5–13 сентября 
1994 г., Каир, Египет), проходившей под эгидой ООН. Раздел Х Доклада 
по итогам конференции «Международная миграция» (далее – Доклад) 
в качестве основы для развития международного сотрудничества по про-
блемам миграционной политики содержит определения «зарегистриро-
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ванные» и «незарегистрированные» мигранты. К зарегистрированным 
относятся мигранты, которые удовлетворяют всем юридическим требо-
ваниям в отношении въезда, пребывания и в соответствующих случаях, 
работы в принимающей стране. Многие такие мигранты со временем 
получают вид на жительство в принимающем государстве, поскольку 
их пребывание оценивается, как правило, как желательное, поэтому им 
гарантируется большинство социально-экономических прав из тех, ко-
торыми пользуются граждане. В Докладе отмечается: «...законная ми-
грация способна принести пользу обществу, так как мигранты являются 
лицами трудоспособного возраста, обладающими определенными про-
фессиональными навыками, но при этом, как показывает практика, не 
претендуют на высокооплачиваемую работу и могут довольствоваться 
невостребованными вакансиями» (п. 10.9). Формулируя свое отношение 
к незарегистрированным (незаконным) мигрантам, документ подчерки-
вает суверенное право каждого государства устанавливать режим въезда 
и пребывания указанных лиц и определяет их как не удовлетворяющих 
установленным принимающей стороной требованиям применительно к 
въезду, пребыванию и экономической деятельности (п. 10.15). Целями 
такого подхода указываются: анализ коренных причин незарегистриро-
ванной миграции; сокращение числа незарегистрированных мигрантов, 
с одновременным получением искомого статуса лицами, нуждающими-
ся в международной защите; предупреждение эксплуатации незареги-
стрированных мигрантов и обеспечение защиты их основных прав; пре-
дотвращение международной торговли мигрантами, проявлений расиз-
ма и ксенофобии (п. 10.16).

Учитывая угрозу личности, обществу и государству незаконной ми-
грации, противодействие ей все чаще становится предметом различ-
ных межгосударственных соглашений. Декларацией государств-членов 
Шанхайской организации сотрудничества, принятой в г. Астане 5 июля 
2005 г., незаконная миграция признается материальной базой между-
народного терроризма, что влечет за собой необходимость мер борьбы 
с ней, как и с транснациональной организованной преступностью, на-
емничеством, незаконным оборотом наркотических средств, взрывных 
устройств и веществ, оружия и боеприпасов. Однако проблема борь-
бы с незаконной миграцией, в том числе и с ее организованными фор-
мами, ставится более широкомасштабной. Так, Конвенция ООН против 
транснациональной организованной преступности, принятая резолюци-
ей 55/25 ГА ООН от 15 ноября 2000 г.; Протоколы о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказа-
нии за нее и против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воз-
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духу, дополняющие данную Конвенцию, принятые резолюцией 55/25 ГА 
ООН от 15 ноября 2000 г. указывают на обеспокоенность в связи с рас-
ширением масштабов организованной незаконной миграции преступны-
ми сообществами, что создает угрозу безопасности государствам. При-
чем сами мигранты признаются объектом преступных посягательств и 
потому не подлежащими уголовной ответственности, что является, на 
наш взгляд, спорным положением. Автор полагает, что незаконную ми-
грацию необходимо рассматривать с двух позиций: как самостоятель-
ное преступление само по себе и как преступление, совершенное орга-
низованной преступной группой. В первой позиции субъектами являют-
ся граждане Республики Беларусь, граждане других государств, лица без 
гражданства, нарушившие правила въезда, выезда, пребывания и тран-
зитного проезда. Во второй позиции речь идет о незаконной миграции 
как сфере деятельности транснациональной организованной преступно-
сти, т. е. ее организации.

Так, в ст. 6 Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху, дополняющей Конвенцию ООН против транснациональ-
ной организованной преступности, содержится рекомендация, согласно 
которой необходимо криминализировать ряд деяний, связанных с неза-
конной миграцией и ее организованными формами. Конвенция и Прото-
кол к ней явились первыми специальными документами в сфере борьбы 
с незаконной миграцией, закрепили основные положения, права и обя-
занности в указанной области.

В Конвенции Международной организации труда № 143 «О злоупо-
треблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигран-
там равенства возможностей и обращения» (подписано в Женеве 24 июня 
1975 г.) указывается на меры противодействия негативным проявлениям 
миграции. В ст. 3 Конвенции закреплено, что: «Каждый член Организа-
ции принимает все необходимые и соответствующие меры как в рамках 
своей юрисдикции, так и в сотрудничестве с другими государствами-чле-
нами: а) для пресечения тайного миграционного движения и незаконно-
го найма мигрантов; б) против организаторов незаконного или тайного 
передвижения мигрантов, ищущих работу, начинается ли это движение 
с его территории, происходит ли через эту территорию или прибывает 
на нее, а также против тех, кто нанимает трудящихся, мигрировавших в 
незаконных условиях». Данное положение нашло продолжение в ст. 4, 
согласно которой члены Организации принимают необходимые меры на 
национальном и международном уровнях для осуществления система-
тических контактов и обмена информацией по этому вопросу с другими 
государствами, при консультациях с представительными организация-
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ми предпринимателей и трудящихся. Согласно положениям Конвенции 
все эти меры имеют целью обеспечить возможность преследования лиц, 
ответственных за незаконную миграцию, независимо от страны, из ко-
торой они осуществляют свою деятельность. Такие основополагающие 
положения представляют собой хорошую основу для формирования как 
международно-правовых актов, так и правовых актов национального ха-
рактера, направленных на борьбу с организацией незаконной миграции.

Республика Беларусь в этом отношении выполняет в полном объеме 
взятые на себя обязательства. Так в части первой ст. 3711 (Организация 
незаконной миграции) Уголовного кодекса установлено, что организация 
либо руководство или содействие деятельности по незаконному въезду в 
Республику Беларусь, пребыванию на ее территории, транзитному проез-
ду (транзиту) через территорию Беларуси или выезду из Республики Бе-
ларусь иностранных граждан или лиц без гражданства (организация не-
законной миграции) наказываются арестом, или ограничением свободы 
на срок до пяти лет, или лишением свободы на тот же срок. Согласно ча-
сти второй данной статьи организация незаконной миграции, совершен-
ная способом, представляющим опасность для жизни или здоровья ино-
странных граждан или лиц без гражданства, либо связанная с жестоким 
или унижающим их достоинство обращением, либо совершенная повтор-
но, либо должностным лицом с использованием своих служебных полно-
мочий, наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или ли-
шением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом или без штрафа.

Наличие международно-правовых документов по рассматриваемой 
проблеме дает государствам право устанавливать приоритеты в проти-
водействии незаконной миграции, главным из которых является благо-
получие собственных граждан. Однако любая деятельность государства 
должна осуществляться в соответствии с принципом уважения прав и 
свобод человека. 

Таким образом, процессы глобализации привели к резкой активиза-
ции миграционной активности. Потоки мигрантов из государств с отно-
сительно менее развитой экономикой в государства с традиционно вы-
соким уровнем жизни значительно увеличились. В таких условиях ми-
гранты выступают фактором, который проявляется во всех сферах жизни 
государства (экономической, культурной, политической, социальной) 
и непосредственно оказывает влияние на образование принципиально 
новых правоотношений.

Миграция остается одной из главных задач как внешней, так и внут-
ренней политики государств. Международное право представляет собой 
основу для регулирования международной миграции населения. Теоре-
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тико-правовой основой миграции населения являются права и свободы 
человека, закрепленные международными правовыми документами, а 
также законодательством государств. Проблемы повышения эффектив-
ности миграционных процессов находятся в первую очередь в плоско-
сти правового регулирования.

УДК 341

В.В. Волосюк, старший преподаватель кафедры криминалистики
Академии МВД Республики Беларусь

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ И ПОЛИЦИИ
СТРАН СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КРИМИНАЛЬНОМУ АВТОБИЗНЕСУ

Ключевые слова: транспортное средство, хищение, розыск, инструкция, 
идентификационный номер, соглашение, криминальный автобизнес.

Проблема борьбы с посягательствами на чужую собственность доста-
точно давно привлекает внимание как научных специалистов и практи-
ческих работников правоохранительных структур, так и обычных граж-
дан. Одной из основных причин такого интереса выступает тот факт, что 
в настоящее время корыстная преступность как социально-правовое яв-
ление переросла рамки научного вопроса и стала одной из самых острых 
практических проблем. Проблемы уголовно-правовой охраны права соб-
ственности на автомобильный транспорт возникли вначале XX в.

Автомобиль сегодня – наиболее массовый и дорогостоящий вид 
транспорта, предназначенный для перевозки пассажиров и грузов. Про-
цессы автомобилизации, связанные с увеличением количества граждан, 
занятых в сфере эксплуатации и обслуживания транспорта, обусловли-
вают проблемы обеспечения сохранности транспорта.

Хищения транспортных средств в большинстве случаев относятся 
к категории тяжких преступлений против собственности, пресечение и 
раскрытие которых – одно из важных направлений в деятельности ор-
ганов внутренних дел. Острота проблемы борьбы с данным видом пре-
ступлений не снижается. Общественная опасность таких преступлений 
усугубляется тем, что они в том числе являются часто подготовительным 
этапом для совершения более тяжких деяний, не говоря уже о большом 
материальном ущербе, который они приносят.
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Следует выделить ряд факторов, формирующих особую социаль-
ную опасность таких имущественных преступлений, как хищения ав-
тотранспорта: 

материальный ущерб от данных преступлений в основном составля-
ет крупный, особо крупный размер, так как стоимость отдельных марок 
автомашин составляет несколько десятков тысяч долларов;

доступность для преступного посягательства (длительное нахожде-
ние в неохраняемых местах в процессе эксплуатации);

возможность для преступников быстро скрыться с места соверше-
ния преступления, перегнать автомашину в другой населенный пункт, 
регион или даже страну, избежав проверочных мер, до начала поиско-
вых мероприятий;

простота сокрытия преступления, обусловленная обезличенностью 
автомашин (результат серийного производства), недостаточная защи-
та заводской идентификационной маркировки и отсутствие мобильных 
приборов выявления изменений этой маркировки на пунктах инструмен-
тальной диагностики; 

возможность безопасного сбыта похищенного автотранспорта путем 
легализации в других регионах или странах, особенно в случаях демон-
тажа и продажи в виде отдельных узлов, агрегатов или запчастей, что 
существенно снижает возможность раскрытия данных преступлений.

В соответствии с абз. 17 ст. 29 Концепции национальной безопасно-
сти Республики Беларусь, утвержденной Решением Всебелорусского на-
родного собрания 25 апреля 2024 г. № 5, к одной из угроз национальной 
безопасности относится:

рост количества преступлений и иных правонарушений, особенно 
связанных с посягательствами на жизнь и здоровье граждан, собствен-
ность, порядок осуществления экономической деятельности, проявле-
ниями коррупции, использованием информационно-коммуникацион-
ных технологий, трансграничной организованной преступностью, дея-
тельностью транснациональных либо зарубежных преступных групп и 
организаций.

Традиционные виды криминальной деятельности трансформирова-
лись и ориентировались на качественно иные направления, связанные с 
извлечением систематической и крупной материальной выгоды. В свете 
рассматриваемого вопроса хищения автотранспортных средств следует 
рассматривать шире, как понятие «криминальный автобизнес», приоб-
ретший в последнее время международный характер.

Следует отметить, что значительная часть автотранспортных средств 
похищается изначально с целью их дальнейшей доставки в другие госу-
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дарства и последующей реализацией, что, в частности, свидетельству-
ет о высокой доле транснациональной составляющей данного вида пре-
ступности. Реализация похищенного транспортного средства с целью 
его дальнейшей так называемой «легализации» и эксплуатации – доста-
точно сложный процесс, требующий проведения значительного объе-
ма работы и мероприятий. Похищенное транспортное средство в стату-
се «похищенное» не используется. Ему придается вид легального авто-
мобиля. Для этого изменяется внешний вид и состояние транспортного 
средства, его номерные агрегаты, в соответствии с которыми транспорт-
ное средство подлежит учету и используется, включая сопроводитель-
ные документы к нему.

Результаты общего анализа состояния криминального автобизне-
са позволяют сделать вывод о необходимости комплексного исследова-
ния преступной деятельности в этой сфере, суть которой заключается в 
строгом разделении труда и технологической цепочке теневого оборо-
та автотранспорта.

E.В. Горенская под нелегальным автомобильным бизнесом, как на-
правлением противоправной деятельности организованных формирова-
ний, понимает преступное завладение с корыстной целью автотранспорт-
ными средствами и их сбыт для незаконного личного обогащения [1]. 

Н.Н. Башкиревa под криминальным автобизнесом понимает все виды 
преступлений, совершаемых с целью получения доходов от преступно-
го завладения автомобилем [2]. 

С нашей точки зрения, на современном этапе понятие «криминаль-
ный автобизнес» необходимо расширить и помимо преступных завладе-
ний с корыстной целью автотранспортными средствами и их сбытом для 
незаконного личного обогащения к незаконному автобизнесу следует от-
носить и ряд взаимосвязанных преступлений: 

ст. 380 УК Республики Беларусь «Подделка и изготовление поддель-
ных документов»; 

ст. 381 УК Республики Беларусь «Подделка либо уничтожение иден-
тификационного номера транспортного средства»;

ст. 236 УК Республики Беларусь «Приобретение либо сбыт матери-
альных ценностей, заведомо добытых преступным путем»;

ст. 15.1 КоАП Республики Беларусь «Перемещение товаров, подле-
жащих таможенному декларированию с сокрытием от таможенного кон-
троля, способом, затрудняющим их обнаружение».

Анализ практической деятельности подтверждает, что вышеуказан-
ные противоправные деяния, предусматривающие уголовную и адми-
нистративную ответственность, следует считать неотъемлемой частью 
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криминального автобизнеса, составляющей хищения либо угона транс-
портного средства.

Наиболее частый и выявляемый в составе криминального автобизне-
са вид преступлений – подделка либо уничтожение идентификационно-
го номера транспортного средства (ст. 381 УК).

Проводимая сегодня на системной основе работа ОВД, направлен-
ная на профилактику преступности, развитие технических возможно-
стей и активное использование в деятельности правоохранительных ор-
ганов (Республиканская система мониторинга общественной безопасно-
сти), в значительной степени повлияла на криминогенную обстановку в 
стране. На протяжении последних пяти лет количество общеуголовных 
преступлений снизилось, их общая раскрываемость по направлению де-
ятельности уголовного розыска увеличилась. Существующая тенденция 
распространилась и на направление, связанное с совершением краж и 
угонов транспортных средств, где результативность достаточно высока.

В практической деятельности ОВД актуальной проблемой являет-
ся выявление и идентификация транспортных средств криминального 
происхождения, передвигающихся по территории государств – участни-
ков СНГ с использованием похищенных регистрационных знаков и под-
дельными учетно-регистрационными документами, идентификацион-
ными (VIN) номерами. Например, в большинстве случаев похищенные 
в Беларуси регистрационные знаки используются для перемещения кри-
минальных автомобилей по территории России, для их транзита в дру-
гие государства, в первую очередь в Казахстан, Таджикистан и Узбеки-
стан. Такая же практика распространена и при использования снятых с 
учета государственных номеров ГИБДД России. Большинство похищен-
ных транспортных средств с видоизмененным идентификационным но-
мером перемещается на территорию Республики Беларусь для реали-
зации либо долгосрочного использования. Как ранее упоминалось, это 
обусловлено отсутствием у государств объединенной базы данных заре-
гистрированного автотранспорта, сведений о похищенных в странах ре-
гистрационных знаках.

С учетом того факта, что криминальному автобизнесу в целом в своей 
основе присущи признаки транснациональности, отдельные особенности 
ее проявления следует выделить для Республики Беларусь. Анализ прак-
тической деятельности ОВД свидетельствует о том, что наша страна в на-
стоящее время представляется «территорией» по реализации и исполь-
зованию похищенных транспортных средств стран СНГ. За последние 
пять лет фиксируется рост количества проводимых проверок в поряд-
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ке норм УПК Республики Беларусь по фактам выявления транспорт-
ных средств криминального происхождения. При этом результативность 
установления лиц, причастных к совершению противоправных деяний 
в сфере криминального автобизнеса, предусматривающих ответствен-
ность по ст. 380, 381, 236 УК Республики Беларусь, а также установле-
ния лиц, причастных к их совершению, находится на невысоком уровне. 

Данное обстоятельство обусловило необходимость принятия более 
эффективных межгосударственных мер, направленных на совершен-
ствование информационного обеспечения государств, проведение кон-
кретных согласованных мероприятий правоохранительных и иных орга-
нов в борьбе с преступностью, посягающей на экономическую безопас-
ность СНГ. Организация работы в данном направлении осуществляется 
на меж государственном уровне. 

Так, в соответствии с реализацией положений подп. 2.1.8 п. 2 Межго-
сударственной программы совместных мер борьбы с преступностью на 
2024–2028 гг. и в соответствии с Планом-графиком проведения комплекс-
ных согласованных и совместных оперативно-профилактических меро-
приятий на 2024–2028 гг. в период с 16 по 18 октября 2024 г. на терри-
тории Республики Беларусь проведены оперативно-профилактические 
мероприятия по выявлению и пресечению деятельности международ-
ных преступных группировок, занимающихся хищением автомобиль-
ных транспортных средств, задержанию и обнаружению похищенно-
го автотранспорта, установлению мест хранения и разукомплектования 
похищенного автотранспорта, а также изменения его идентификацион-
ных обозначений [3]. 

Справочно. В ходе проведения мероприятий проверено 2 540 мест 
хранения транспортных средств. Из них: автостоянок – 733, гараж-
ных кооперативов – 1 085, индивидуальных гаражей – 628, иных мест 
хранения – 146.

Отработано 245 мест реализации автотранспорта. Из них: авто-
рынков – 12, автохаусов – 102, иных мест реализации – 133.

Осуществлена проверка 1 281 места ремонта автотранспорта. 
Из них: станций технического обслуживания – 830, гаражных коопера-
тивов – 363, иных места ремонта – 62. Проведен мониторинг 3 028 объ-
явлений о продаже автомобилей, размещенных в средствах массовой 
информации и на различных информационных ресурсах в глобальной 
компьютерной сети Интернет. Про этом, как предполагается, особое 
внимание обращено на транспортные средства, зарегистрированные 
либо снятые с учета в России, с последующей их проверкой на предмет 
хищения, в том числе путем установления наличия признаков измене-
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ния идентификационных номеров и соответствия сведений, указанных 
в регистрационных документах с информацией, содержащейся в базе 
данных МВД России. 

В ходе проведения мероприятий задержано 12 автомобилей, нахо-
дившихся в эксплуатации граждан Республики Беларусь с использова-
нием российских регистрационных знаков и документов, вызвавших со-
мнения в подлинности.

Три автомобиля идентифицированы как находящиеся в розыске в свя-
зи с хищением на территории России.

Результаты проведенных мероприятий подтверждают необходи-
мость проведения работы в данном направлении в противодействии 
криминальному автобизнесу. 

Целенаправленная работа ОВД, иных государственных правоохра-
нительных органов на создание условий, максимально исключающих 
возможность использования предмета преступного посягательства, в 
рассматриваемом вопросе – транспортное средство после совершенно-
го преступления, препятствующих его легализации, в целом будет ока-
зывать значительный профилактический эффект на транснациональный 
криминальный автобизнес, исключающий его развитие. 

Теоретические выводы, сформулированные в исследовании, содер-
жат новые подходы к решению проблем предупреждения, и раскрытия 
преступлений в сфере криминального автобизнеса в нашей стране. Для 
наиболее эффективной организации противодействия вышеуказанным 
преступным проявлениям для ОВД Республики Беларусь в нынешних 
условиях необходимо сконцентрировать свою деятельность на выявле-
ние транспортных средств криминального происхождения. 

Благодаря усилиям государств – участников СНГ расширяется взаи-
модействие и консолидируются усилия партнеров по развитию и совер-
шенствованию правовых и институциональных инструментов в противо-
действии преступности, новыми вызовам и угрозам. Дальнейшее расши-
рение зон проведения совместных специальных операций и комплексных 
согласованных и/или совместных оперативно-профилактических меро-
приятий с максимальным привлечением числа стран СНГ позволит по-
высить уровень и эффективность взаимодействия в борьбе с преступно-
стью на пространстве Содружества.
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В современных реалиях развития общества особое внимание уделя-
ется расширению сфер применения инновационных цифровых техно-
логий, которые внедряются в повседневную жизнь и деятельность чело-
века. Нарастающие темпы развития и совершенствования таких техно-
логий существенным образом влияют на улучшение функционирования 
инфраструктуры, промышленности, ускорение обмена информацией, оп-
тимизирование взаимодействия как межличностных коммуникаций, так 
и связей отдельного человека или определенной группы людей с госу-
дарством и т. п., что во многом способствует повышению уровня и каче-
ства жизни общества.

Вместе с тем использование данных новаций влечет за собой как 
определенные видоизменения (трансформации) существующих в на-
стоящий момент общественных отношений, характеризующиеся высо-
кой динамичностью, так и появление принципиально новых обществен-
ных отношений. 

Согласимся с мнением С.М. Сивца, который указывает на переход со-
временного общества в некое иное, принципиально новое качественное 
состояние, происходящий посредством использования новых информа-
ционных технологий: «Активная интервенция современных информа-
ционных технологий в области управления, социальных коммуникаций, 
политических трансформаций общества (выборы, референдумы, пле-
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бисциты, функционирование представительных и исполнительных ор-
ганов власти, информационное обеспечение осуществления правосудия 
и т. д.) позволяет вести речь уже и о цифровом обществе как объектив-
ной реальности» [1, с. 41].

В этом ключе очевидной становится проблематика регулирования об-
щественных отношений, которые так или иначе складываются между их 
субъектами по поводу применения таких инноваций научно-техническо-
го процесса, влекущего за собой определенные революционные преоб-
разования в общественной жизни, а также необходимость в разработке 
соответствующих нормативных правовых норм. 

В настоящее время есть необходимость научного осмысления новых 
подходов к реализации прав граждан в условиях цифровизации обще-
ственных отношении, в частности, права граждан Республики Беларусь 
на участие в решении государственных дел.

При рассмотрении теоретических аспектов реализации указанного 
права в условиях цифровизации общественных отношений обратимся к 
конституционно-правовой норме. Так, абз. 1–2 ст. 37 Основного Закона 
закреплено: «Граждане Республики Беларусь имеют право участвовать 
в решении государственных дел как непосредственно, так и через сво-
бодно избранных представителей.

Непосредственное участие граждан в управлении делами общества 
и государства обеспечивается проведением референдумов, обсужде-
нием проектов законов, иных нормативных правовых актов и вопросов 
республиканского и местного значения, другими определенными зако-
ном способами».

На официальном Интернет-портале Президента Республики Беларусь 
также указано, что «реализуя важнейший конституционный принцип 
принадлежности власти народу, гражданам Республики Беларусь предо-
ставляется право участвовать в управлении делами государства, создан 
необходимый механизм реализации данного права. Основными форма-
ми участия граждан в управлении делами государства являются выборы, 
референдумы, республиканские и местные собрания» [2].

В условиях цифровизации общественных отношений видится пере-
ход на принципиально новый уровень формы реализации права на уча-
стие в управлении делами государства: перенесение электоральных и 
иных процессов в цифровую среду и Интернет-пространство.

В этой части В.В. Комарова отмечает, что использование сети Интер-
нет способно сыграть важную роль в укреплении представительной де-
мократии. В процессе референдума и избирательном процессе это мо-
гут быть общие действия, осуществляемые посредством сети Интернет: 
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информирование населения об избирательных, референдумных дей-
ствиях избирательных комиссий и комиссий референдума, претенден-
тах на выборные должности, вопросов референдума, распространение 
информации о партиях; 

агитационные мероприятия, электронные форумы, опросы обще-
ственного мнения; 

осуществление принципа гласности избирательных комиссий и ко-
миссий референдума и осуществление общественного контроля посред-
ством веб-камер, установленных на избирательных участках и участках 
референдума;

электронное голосование [3, с. 46].
Анализируя вышеуказанные действия, осуществляемые в сети Ин-

тернет, логично прийти к выводу о том, что переход таких форм участия 
граждан в управлении делами государства, как республиканские и мест-
ные собрания, в цифровую среду менее затруднительный в части органи-
зации их проведения посредством использования информационно-комму-
никационных технологий.  Правовое регулирование их проведения также 
видится менее проблематичным по сравнению с проведением электрон-
ного голосования в рамках выборов и референдумов.

Сходное мнение выразила и В.В. Комарова в работе «Электронная де-
мократия: мифы и реальность»: «В связи с этим целесообразно еще бо-
лее ответственно подходить к решению стоящих задач в связи с инкор-
порированием в правовую действительность новых правовых явлений, 
в частности, электронных механизмов при осуществлении народовла-
стия, особенно при проведении высших форм прямой демократии – вы-
боров и референдумов» [3, с. 46].

Одной из основных проблем применения такой формы голосования, 
по мнению А.А. Кузнецова и Е.А. Дубинец, является отсутствие в насто-
ящее время возможности повсеместного ее применения, что обусловлено 
нехваткой качественного Интернет-соединения в определенных местно-
стях, либо отсутствие последнего вовсе. Не у всех граждан также имеет-
ся возможность приобретения необходимой техники (ПЭВМ, мобильные 
устройства и т. д.) с учетом того, что реализация всеобщего избиратель-
ного права является главным условием народовластия [4, с. 92].

При этом указанные авторы утверждают, что у большинства против-
ников «электронной демократии» опасения вызывает нарушение право-
вых принципов на тайное голосование из-за невозможности проследить, 
как происходит процесс голосования, и осуществить контроль за воле-
изъявлением избирателей [4, с. 92].

Наряду с необходимостью решения проблемы «двойного голосова-
ния», при котором один и тот же избиратель может дважды воспользо-
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ваться своим правом голоса из-за наличия соответствующего сбоя про-
граммного обеспечения, В.В. Комарова выделяет также важность урегу-
лирования ряда проблемных вопросов. К ним относятся: 

правильность учета голоса средствами электронного голосования;
обеспечение тайны голосования и гарантированности анонимности 

избирателя;
недопущение угрозы прямого подкупа избирателей, иного давления 

на них; 
недопущение вероятности подтасовки результатов; 
проблема идентификации избирателя; 
проблема обеспечения недоступности результатов голосования для 

несанкционированного изменения;
проблема чистоплотности технического персонала [3, с. 47].
Вместе с этим указанный автор выявляет еще одну проблему, вытека-

ющую из сути тайны голосования и анонимности избирателя: «При ра-
боте в этом направлении не стоит упускать из виду такое свойство сети 
Интернет, как анонимность, которое может оказать деструктивное вли-
яние на развитие демократических процессов. Анонимность сети Ин-
тернет позволяет выражать мнение не только тайно и свободно, но при 
этом осознается мера позитивной ответственности, которая должна была 
бы испытываться в случае принятия аналогичного решения при откры-
том высказывании предложения и т. д. В условиях невысокой правовой 
и демократической культуры это может повлечь за собой принятие ра-
дикальных популистских решений, вызвать желание проголосовать «не 
так, как все», привести к злоупотреблению своим активным избиратель-
ным правом. Следовательно, при развитии механизмов демократии уча-
стия целесообразна просвещенность населения в области новых мето-
дик и технологий [3, с. 47].

Наличие вышеуказанных проблем в определенной степени замед-
ляет процесс принятия к применению в национальной избиратель-
ной системе  института «электронного голосования», что также под-
тверждается мнением председателя Центральной избирательной ко-
миссии Республики Беларусь по вопросу о возможности в настоящее 
время «проголосовать онлайн», высказанном в рамках диалоговой пло-
щадки «Молодежь – настоящее и будущее независимой Беларуси. Из-
бирательные права граждан в Республике Беларусь» в Витебском госу-
дарственном техническом колледже: 

«По словам Игоря Карпенко, работа в этом направлении уже идет со-
вместно со специалистами IT-сферы, изучается международная практи-
ка. «Главный вопрос состоит в том, как при таком голосовании иден-
тифицировать личность избирателя. Об актуальности этой проблемы 
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свидетельствует и опыт других стран, в частности, России. Внедряя тех-
нологию, мы должны быть полностью уверены, что она работает чет-
ко и никто в процесс не сможет вмешаться. Без такой уверенности нет 
смысла вообще это делать, создавая лишнее напряжение в обществе» [5].

В ходе указанного диалога также было обозначено, что вопросы тех-
нического и технологического совершенствования процесса организации 
и проведения выборов постоянно находятся в поле зрения ЦИК. «Есть 
новации, которые могут появиться в отдаленной перспективе, а что-
то будет внедряться уже к очередной электоральной кампании, в част-
ности, речь идет о программных продуктах, которые облегчают рабо-
ту комиссий разного уровня» [5].

На основании изложенного полагаем, что на данном этапе развития 
цифровых технологий будет уместно постепенное выборочное внедрение 
«электронного голосования» в проведение выборов и референдумов в от-
дельных, наиболее адаптированных к этому (в части наибольшего количе-
ственного показателя использования информационно-коммуникационных 
технологий населением) регионах государства с последующим переходом 
на промежуточный этап, предложенный В.В. Комаровой, которая считает, 
что проведение голосования с использованием средств электронного го-
лосования «должно обеспечивать избирателю возможность выбора меж-
ду двумя способами голосования: с использованием бумажного бюллете-
ня или при помощи электронного устройства» [3, с. 48].

В правовой науке высказывают мнения и о положительных момен-
тах применения вышеописанной формы голосования: «внедрение систе-
мы дистанционного электронного голосования может привести к весь-
ма значительной экономии бюджетных средств, но на первичных этапах 
развития системы будут огромные затраты. Онлайн-голосование удоб-
но тем, что можно не ходить на избирательные участки, а реализовать 
свое право избирать, находясь, где угодно» [4, с. 93]. При этом согласим-
ся с А.А. Кузнецовым и Е.А. Дубинец, которые считают, что «особенно 
комфортно будет гражданам, проживающих в труднодоступных и отда-
ленных местах. Таким образом, электронное голосование значительно 
упростит проведение выборов – процесс голосования, подсчет голосов, 
но это не значит, что цифровая система заменит государственные выбо-
ры в традиционном понимание, она станет дополнением к сложившей-
ся системе» [4, с. 93].

Таким образом, цифровизация общественных отношений вносит су-
щественные коррективы в современные подходы к реализации некото-
рых конституционных прав, что обусловлено применением в процессе их 
реализации достижений научно-технического прогресса. В то же время 
возникает ряд существенных проблем, которые связаны с правовым ре-



36

гулированием механизмов применения новых технологий. Решение дан-
ных проблем является одной из приоритетных задач юридической док-
трины в условиях современной правовой действительности.
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Взаимодействие органов внутренних дел с представительствами меж-
дународных организаций сопряжено с некоторыми объективными труд-
ностями, связанными в первую очередь с ограничением возможности 
национальной судебной юрисдикции. В связи с этим актуализируется 
значение положений международных правовых актов, в которых закре-
пляется необходимость унификации национального законодательства в 
борьбе с транснациональными преступлениями в случае, если оно не от-
ражает предписаний этих актов.

Следовательно, важное значение имеет обеспечение системного ха-
рактера мер по укреплению правовой базы, внутренней согласованности 
и синхронности действия правовых институтов и норм, регулирующих 
борьбу с преступностью (в первую очередь уголовного, уголовно-про-
цессуального законодательства и законодательства, регулирующего опе-
ративно-розыскную деятельность), а также скоординированного взаимо-
действия национальных и международных правоохранительных органов.

Полноправное участие Республики Беларусь в таких международных 
организациях, как Организация Объединенных Наций, Международная 
организация уголовной полиции (Интерпол), Содружество Независимых 
Государств и др., ее продолжающаяся, более тесная интеграция в миро-
вое сообщество актуализируют задачу приведения политики борьбы с 
транснациональной преступностью в соответствие с общепризнанными 
принципами и нормами международного права, которые Республика Бе-
ларусь признает приоритетными и обеспечивает соответствие им зако-
нодательства (ст. 8 Конституции Республики Беларусь).

Кроме того, с учетом интеграции нашей страны в мировое и европей-
ское сообщество особое значение приобретает подписание и ратифика-
ция таких международных правовых документов, как Декларация Орга-
низации Объединенных Наций «О преступности и общественной безопас-
ности» (принята 12 декабря 1996 г. Резолюцией 51/60 на 82-м пленарном 
заседании Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций), 
Конвенция Организации Объединенных Наций «Против транснациональ-
ной организованной преступности» (заключена в г. Палермо 15 ноября 
2000 г.) (далее – Конвенция против транснациональной организованной 
преступности), Конвенция Совета Европы № 141 «Об отмывании, выяв-
лении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (ETS 
№ 141)» (заключена в г. Страсбурге 8 ноября 1990 г.), Конвенция Органи-
зации Объединенных Наций против коррупции (заключена в г. Нью-Йор-
ке 31 октября 2003 г.), Конвенция о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам (заключена в г. Ки-
шиневе 7 октября 2002 г.) и др.
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В связи с вышеуказанным следует согласиться с мнением А.В. Ско-
робогатова о том, что в современных условиях одним из наиболее акту-
альных направлений борьбы с транснациональной организованной пре-
ступностью «…является взаимодействие государств путем заключения 
международных договоров в сфере охраны правопорядка» [1, c. 89].

Данная ситуация характерна для Республики Беларусь, которая, как 
показывает анализ договорной практики, является участницей более со-
рока международных конвенций и двусторонних договоров, затрагиваю-
щих вопросы борьбы с преступностью, осуществления уголовного пра-
восудия и обращения с правонарушителями.

При этом основу законодательной базы в сфере борьбы с транснаци-
ональной организованной преступностью помимо национальных нор-
мативных правовых актов (например, Закон Республики Беларусь от 
27 июня 2007 г. № 244-З «О борьбе с организованной преступностью» 
(далее – Закон о борьбе с организованной преступностью), Закон Респуб-
лики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 307-З «Об оперативно-розыскной де-
ятельности» и др.) составляют международные соглашения Республики 
Беларусь. Среди них (применительно к теме нашего исследования) сле-
дует особо выделить Конвенцию против транснациональной организо-
ванной преступности и три дополнительных протокола к ней: Протокол 
Организации Объединенных Наций «О предупреждении и пресечении 
торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, 
дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности» (принят в г. Палермо 
15 ноября 2000 г.); Протокол Организации Объединенных Наций «Про-
тив незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняю-
щий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснаци-
ональной организованной преступности» (принят в г. Палермо 15 ноября 
2000 г.) (далее – Протокол против незаконного ввоза мигрантов); Прото-
кол Организации Объединенных Наций «Против незаконного изготов-
ления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и компо-
нентов, а также боеприпасов к нему, дополняющий Конвенцию Органи-
зации Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности (приложение)» (принят в г. Нью-Йорке 31 мая 2001 г.).

Говоря о Конвенции против транснациональной организованной пре-
ступности, необходимо подчеркнуть ее особую значимость в сфере меж-
дународного сотрудничества в рассматриваемой области. По сути, она 
обобщила весь предшествующий опыт государств и международных ор-
ганизаций в разработке международных правовых форм предотвраще-
ния и борьбы с данным видом преступности. Конвенция против транс-
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национальной организованной преступности ратифицирована Законом 
Республики Беларусь от 3 мая 2003 г. № 195-З «О ратификации Конвен-
ции Организации Объединенных Наций против транснациональной ор-
ганизованной преступности» и вступила в силу для Республики Бела-
русь 29 сентября 2003 г.

Значимость Конвенции против транснациональной организованной 
преступности заключается также в том, что она устанавливает и конкре-
тизирует для каждого государства-участника принятие таких законода-
тельных и иных мер, которые могут быть потребованы для признания в 
качестве уголовно наказуемых ряда деяний, прямо или косвенно совер-
шаемых в составе организованной преступной группы. К несомненным 
достоинствам Конвенции против транснациональной организованной 
преступности следует отнести детальную регламентацию различных 
форм сотрудничества правоохранительных органов особенно в сфере 
оперативно-розыскной деятельности, учитывающую опыт, используе-
мый в международной практике. Итак, Конвенция против транснацио-
нальной организованной преступности закрепляет следующие формы со-
трудничества правоохранительных органов в борьбе с транснациональ-
ной организованной преступностью:

1) создание органов по проведению совместных расследований (ст. 19);
2) осуществление каждым государством-участником специальных 

мер расследования: использование контролируемых поставок, электрон-
ного и других форм наблюдения, агентурных операций с целью ведения 
эффективной борьбы против организованной преступности и в соответ-
ствии с основными принципами международного права и своего вну-
треннего законодательства (ст. 20);

3) принятие мер для побуждения лиц, которые участвуют или уча-
ствовали в организованных преступных группах, к предоставлению ин-
формации, а также фактической, конкретной помощи правоохранитель-
ным органам в целях лишения организованных преступных групп их до-
ходов или ресурсов от преступлений (ст. 26).

Важной особенностью данного документа является то, что наряду 
с широким комплексом международных правовых мер, направленных 
на противодействие транснациональной организованной преступности, 
Конвенция против транснациональной организованной преступности 
предусматривает:

1) выдачу лиц, совершивших преступления, охватываемые этим со-
глашением (ст. 16);

2) взаимную правовую помощь в расследовании, уголовном пресле-
довании и судебном разбирательстве по уголовным делам в связи с пре-
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ступлениями, являющимися транснациональными по своему характеру 
(ст. 18), а также регламентирует вопросы международного сотрудниче-
ства в области борьбы с «отмыванием» денежных средств (ст. 13) и меры 
противодействия коррупции (ст. 9). 

Факт ратификации Конвенции против транснациональной организо-
ванной преступности поставил перед Республикой Беларусь ряд задач в 
области совершенствования национального уголовного законодательства, 
особенно относительно привлечения к ответственности за коррупцион-
ные преступления юридических лиц, а также за обещание или предло-
жение дать взятку, чего в уголовном законодательстве Республики Бела-
русь не предусмотрено.

В связи с тем, что общественная опасность преступлений, совершен-
ных транснациональными организованными формированиями, гораздо 
выше, чем у аналогичных организованных преступлений, осуществлен-
ных национальными организованными преступными формированиями, 
а также с учетом того, что проведение оперативно-розыскных мероприя-
тий и следственных действий по делам указанной категории требует при-
влечения дополнительных сил и средств, задействования дорогостоящего 
механизма международного сотрудничества между компетентными пра-
воохранительными органами и специальными службами, представляет-
ся целесообразным внести дополнения в действующий УК Республики 
Беларусь (ст. 124, 126, 289).

Таким образом, правовая база регулирования отношений в области 
противодействия транснациональной организованной преступности на 
сегодняшний день является достаточной для его осуществления в рамках 
мирового сообщества, но при условии использования ее для дальнейше-
го совершенствования национальных законодательств, их унификации и 
применения единообразных принципов подхода государств к процессу 
правового регулирования. 

По мнению специалистов, принцип верховенства права выступает ос-
новой обеспечения безопасности, правосудия и прав человека, а также 
определяющим условием в укреплении законности и упрочении систе-
мы национального и международного уголовного правосудия. 

В науке международного права принцип взаимности понимается как 
один из фундаментальных принципов международного сотрудничества. 
Принцип взаимности является проявлением (продолжением) принципов 
равенства и сотрудничества государств, закрепленных в ст. 2 Устава ООН. 

Равенство государств предполагает уважительное отношение друг к 
другу, выражающееся в оказании взаимной помощи в различных сфе-



41

рах международного сотрудничества. По способу закрепления принципа 
взаимности в нормативных документах выделяют «прямое» и «косвен-
ное». «Прямое» предполагает, что при отсутствии международного дого-
вора взаимодействие государств осуществляется на началах взаимности, 
если иное не предусмотрено соответствующим законодательством. «Кос-
венное» часто используется в большинстве международных договоров.

Например, в соглашениях об оказании правовой помощи использует-
ся формулировка «государства берут на себя обязательства совершать те 
или иные действия на взаимной основе». 

Тем не менее проблемы реализации принципа взаимности возника-
ют в самых различных сферах международного сотрудничества: вопро-
сах разоружения, противодействии экономическим преступлениям, пре-
ступлениям в сфере высоких технологий и т. д. В этой связи выяснение 
содержания норм о взаимности их применения в различных ситуациях 
имеет существенное практическое значение [2]. 

Анализ практики применения норм о взаимности в сфере противо-
действия преступности показывает, что взаимность в первую очередь 
рассматривается не как принцип международного права, а как юридиче-
ская основа взаимодействия между двумя государствами. По этой причи-
не имеют место случаи, когда государство, руководствуясь общими ин-
тересами, по политическим либо идеологическим соображениям вводит 
какие-либо ограничения по исполнению обязательств. Подобные про-
явления недружественного поведения не являются нарушениями норм 
международного права, так как предоставление взаимности не считает-
ся обязанностью государства. 

Вследствие этого существенно снижается эффективность противо-
действия современным вызовам и угрозам человечества. Следует от-
метить, что научно-технический прогресс способствует быстрому раз-
витию информационных технологий, новых систем телекоммуникаций 
и компьютерных сетей, что сопровождается злоупотреблением данны-
ми технологиями в преступных целях. Специалистами в сфере противо-
действия транснациональным преступлениям отмечаются тенденции к 
трансформации криминальных вызовов и угроз. Они становятся более 
агрессивными, изощренными, наукоемкими и реализуются с примене-
нием высоких технологий. 

Эффективное сотрудничество государств в противодействии транс-
национальной преступности возможно на основе не только междуна-
родных, но и региональных договоров, а также двусторонних межве-
домственных соглашений и договоренностей. Анализ практики такого 
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сотрудничества показывает, что государствами не в полной мере реали-
зован потенциал основных международных соглашений в сфере проти-
водействия транснациональной преступности [3]. 

Для верховенства принципа взаимности следует внести в практику 
заключения многосторонних и двусторонних договоров, заключаемых 
МВД Республики Беларусь, соответствующий пункт как основу взаимо-
действия органов внутренних дел с представительствами международ-
ных организаций в Республике Беларусь.

Полагаем, что применение в практике международных отношений 
положений, вытекающих из содержания принципа взаимности, станет 
еще одним эффективным правовым средством не только борьбы с пре-
ступностью, но и средством преодоления межгосударственных противо-
речий, обусловленных, как видится, более политическими и идеологи-
ческими факторами [4].

Необходимо отметить, что право ОВД взаимодействовать в сфере 
борьбы с преступностью с правоохранительными органами иностран-
ных государств и международными полицейскими организациями закре-
плено в п. 4 ст. 7 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних 
дел Республики Беларусь» от 17 июля 2007 г. № 263-З. При этом следу-
ет акцентировать внимание на том, что согласно указанной норме такое 
взаимодействие осуществляется в порядке, предусмотренном междуна-
родными договорами Республики Беларусь. 

Для дальнейшего совершенствования правового регулирования вза-
имодействия органов внутренних дел с представительствами междуна-
родных организаций в Республике Беларусь можно предложить следу-
ющие пути:

1) внести дополнения в Закона Республики Беларусь «Об органах 
внутренних дел Республики Беларусь» с целью законодательно урегу-
лировать взаимодействие органов внутренних дел Республики Беларусь 
с иностранными юридическими лицами, не относящимися к правоохра-
нительным органам;

2) для верховенства принципа взаимности следует внести в практи-
ку заключения многосторонних и двусторонних договоров, заключаемых 
МВД Республики Беларусь, соответствующего пункта как основы вза-
имодействия органов внутренних дел с представительствами междуна-
родных организаций в Республике Беларусь;

3) постоянно совершенствовать правоохранительную деятельность 
путем регулярного мониторинга и внесения новаций в международ-
но-правовую базу, регулирующую общественные отношения в сфере 
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противодействия транснациональной преступности, а также путем ак-
тивизации действующих и выработки новых форм взаимодействия ор-
ганов внутренних дел с представительствами международных организа-
ций в Республике Беларусь.

Несмотря на разработку и применение правоохранительными орга-
нами достаточно разнообразных форм сотрудничества, эффективность 
их практического использования часто находится в корреляции с необ-
ходимостью обеспечения национальных интересов взаимодействующих 
сторон. Определенное влияние оказывают и различающиеся правовые 
системы, сферы уголовного законодательства, социокультурные и иные 
различия в обществе. Указанное вносит определенные сложности в ор-
ганизацию полноценного сотрудничества (оказание правовой помощи; 
выдача лиц, совершивших преступления), обусловливая необходимость 
адаптации взаимных контактов в соответствии с национальными инте-
ресами стран-сотрудниц. 

Таким образом, развитие нормативного правового регулирования, на-
целенного на противодействие транснациональной преступности, долж-
но быть тесно связано с надлежащим исполнением международных обяза-
тельств государствами, с прогрессивными реформами в экономике, поли-
тической и социальной сферах, с потребностями общества в ограничении 
негативных явлений, нарушающих его нормальную жизнедеятельность.
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Современный этап развития общества характеризуется стремитель-
ной цифровизацией всех сфер общественной жизни, что влечет за собой 
трансформацию традиционных механизмов правового регулирования. 
В условиях глобального распространения цифровых технологий вопро-
сы ограничения прав и свобод личности приобретают особую актуаль-
ность: государства сталкиваются с необходимостью балансировать меж-
ду защитой общественной безопасности, соблюдением прав человека и 
адаптацией законодательства к новым вызовам цифровой эпохи. Меж-
дународно-правовые принципы, закрепленные во Всеобщей декларации 
прав человека 1948 г. и последующих документах ООН, устанавливают 
допустимые пределы ограничения прав в чрезвычайных обстоятельствах. 
Однако в условиях цифровизации общественных отношений эти прин-
ципы требуют переосмысления, поскольку новые технологии создают 
как дополнительные риски (массовый сбор данных, киберугрозы, циф-
ровая слежка), так и инструменты для более эффективного обеспечения 
правопорядка (искусственный интеллект, биометрическая идентифика-
ция, автоматизированные системы контроля). В этой связи особую зна-
чимость приобретает анализ международных и конституционных стан-
дартов ограничения прав и свобод личности в условиях особых (чрезвы-
чайных) правовых режимов (далее – ЧПР), а также изучение различных 
подходов к их регулированию в зарубежных государствах.

Международно-правовые принципы общего характера, определяю-
щие условия и пределы ограничения прав и свобод личности, впервые 
получили закрепление в ч. 2 ст. 29 Всеобщей декларации прав человека 
1948 г.: «при осуществлении своих прав и свобод каждый человек дол-
жен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены зако-
ном исключительно с целью обеспечения должного признания и уваже-
ния прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований 
морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократи-
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ческом обществе». Подобную формулировку содержит ст. 4 Международ-
ного пакта «Об экономических, социальных и культурных правах» 1966 г. 

Наиболее полно границы вмешательства в правовой статус челове-
ка в период ЧПР регламентирует Международный пакт о гражданских 
и политических правах: «во время чрезвычайного положения в государ-
стве, при котором жизнь нации находится под угрозой, государства мо-
гут принимать меры в отступление от своих обязательств по настояще-
му Пакту». Данным документом регламентированы границы таких от-
ступлений. Во-первых, они должны соответствовать остроте положения, 
во-вторых, не могут быть несовместимыми с другими обязательствами 
государства по международному праву, и в-третьих, не должны влечь за 
собой дискриминацию на основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии 
или социального положения. Аналогичные положения содержатся в ре-
гиональных международных нормативных правовых актах (ст. 35 Кон-
венции СНГ о правах и основных свободах 1995 г., ст. 15 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод, ст. 27 Американ-
ской конвенции о правах человека). 

В зарубежных государствах в целом соблюдается требование о допу-
стимости ограничения (приостановления) прав и свобод человека исклю-
чительно на основании закона. Вместе с тем степень конституционной 
регламентации предъявляемых требований к таковому ограничению раз-
лична. Анализ основных законов государств позволил выделить с некото-
рой степенью условности четыре способа конституционного регулирова-
ния возможности ограничения прав и свобод человека при введении ЧПР. 

Первый способ заключается в наличии в Основных Законах цен-
трально-собирательных норм, содержащих общерегулятивные установ-
ления относительно возможности ограничения (приостановления) прав 
и свобод личности в государстве. Данные нормы в основном выраже-
ны в одной или нескольких статьях и включают в себя следующие па-
раметры: субъект ограничения, цели, механизм ограничения, соразмер-
ность и обособление видов правовых режимов, при которых могут вво-
диться ограниче ния. Такой подход используется в ряде государств (Куба 
(ст. 67), Туркменистан (ст. 65), Республика Союз Мьянма (ст. 379, п. b 
ст. 414, ст. 420), Финляндия (пар. 23), Словацкая Республика (ч. 2 ст. 51), 
Республика Словения (ст. 16, ч. 2 ст. 108), Республика Корея (Южная) 
(ч. 2 ст. 37)). Так, например, в соответствии с ч. 2 ст. 51 Конституции Тур-
кменистана «осуществление отдельных прав и свобод граждан … может 
быть ограничено только в условиях режима чрезвычайного или военно-
го положения в порядке и пределах, которые установлены Конституци-
ей и законами».



46

Второй способ регламентации ограничения (приостановления) прав 
и свобод заключается в конструкционной оговорке о допустимости и ос-
новных принципах ограничения правового статуса личности в чрезвы-
чайных условиях и закреплении прав и свобод, не подлежащих огра-
ничению (приостановлению) ни при каких обстоятельствах (Таджики-
стан (ст. 14, 47), Португалия (ч. 6 ст. 19), Монголия (ч. 2 ст. 19), Непал, 
Мальдивы, Болгария (ст. 39), Турция (ст. 15), Украина (ст. 66), Мальдивы 
(ст. 255), Восточный Тимор (ст. 25), Венгрия (ст. 53), Сербия (ст. 201), Да-
ния (ст. 80)). Например, в соответствии со ст. 56 Конституции Российской 
Федерации «в условиях чрезвычайного положения для обеспечения безо-
пасности граждан и защиты конституционного строя в соответствии с фе-
деральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные 
ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия». 
Не подлежат ограничению права и свободы человека, предусмотренные 
ст. 20, 21, 23 (ч. 1), 24, 28, 34 (ч. 1), 40 (ч. 1), 46, 54 Конституции. 

Третий способ заключается в закреплении в Основных Законах госу-
дарств перечня прав и свобод человека и гражданина, в отношении ко-
торых возможно введение ограничений или их приостановление (кон-
ституции Индии, Бангладеш, Испании (ч. 1 ст. 55), Литвы (ст. 145), Гре-
ции (ст. 48), Нидерландов (ч. 2 ст. 103), Иордании (ч. v ст. 15), Румынии 
(ст. 49), Грузии (ч. 1 ст. 46). Например, в соответствии со ст. 145 Кон-
ституции Литвы при введении ЧП или ВП временно могут быть ограни-
чены право на частную жизнь; право на неприкосновенность жилища; 
право на убеждения и их свободное выражение; право на информацию; 
свободное перемещение и выбор места жительства; право на свободное 
объединение в общества, политические партии; право собираться без 
оружия на мирные собрания. 

Здесь согласимся с мнением А.В. Грязнова о том, что такой подход в 
большей степени гарантирует обеспечение прав личности от незаконных, 
произвольных или дискриминационных ограничений [2, с. 42–43]. Пере-
числение конкретных прав и свобод, подлежащих ограничению, обеспе-
чивает ясность и правовую определенность при чрезвычайных обстоя-
тельствах, предотвращает произвольное расширение круга ограничива-
емых прав и свобод со стороны государственных органов. Вместе с тем 
полагаем весьма затруднительным смоделировать и спрогнозировать все 
возможные применяемые ограничения прав и свобод человека в период 
ЧПР, что может привести к вынужденному отступлению от конституци-
онных положений и нарушению прав и свобод личности.

Четвертый способ правовой регламентации ограничения прав и сво-
бод человека и гражданина является комбинированным и заключается в 
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конституционном закреплении прав и свобод, подлежащих ограничению 
в условиях ЧПР и неотчуждаемых ни при каких обстоятельствах (Респу-
блика Польша (ст. 31, 233), Перу (ст. 137), Албания (ст. 175), Испания 
(ст. 55), Республика Македония (ст. 54 Конституции). Например, в ст. 31 
Конституции Польши закреплена норма общего характера о возможно-
сти ограничения прав и свобод населения в определенных целях. Кроме 
этого, в условиях ЧП и ВП не могут ограничиваться достоинство чело-
века, право на гражданство, охрану жизни, гуманное обращение, доступ 
к суду, личные блага, свобода совести и вероисповедания, запрещено 
ограничение родительских прав и прав ребенка. В ч. 2 ст. 233 Конститу-
ции признаются и закрепляются границы отступлений, предусмотрен-
ные ст. 4 Международного пакта о гражданских и политических правах).

В конституциях некоторых государств устанавливается возможность 
введения ЧП, ВП или эквивалентных им режимов, однако общих право-
вых норм, устанавливающих пределы ограничения прав и свобод чело-
века, по аналогии со ст. 29 Всеобщей декларации прав человека в этой 
ситуации не содержится. Например, Австрийская Республика, Королев-
ство Дания, Ирландия, Франция, Швеция. Нами уже отмечалось отсут-
ствие в Конституции США норм, регулирующих правовой институт ЧПР. 
Кроме того, в ней практически не упоминается и о возможности огра-
ничения прав и свобод при чрезвычайных обстоятельствах. По мнению 
Ю.Н. Сильвановича, исключение составляет ст. 2 разд. 3, закрепляющая 
полномочие Президента по представлению на рассмотрение Конгресса 
необходимых и целесообразных мер, принимаемых им в случае возник-
новения необходимости [3, с. 243].

Таким образом, в зарубежных государствах различны подходы к кон-
ституционной регламентации ограничения (приостановления) прав и 
свобод человека в период действия ЧПР. Конституции практически всех 
проанализированных государств содержат правовую норму общего ха-
рактера, устанавливающую данную возможность в целях, смежных с це-
лями введения ЧПР. Степень конституционной регламентации данной 
чрезвычайной меры зависит от подхода законодателя к конкретизации 
данного правового института в конституционных нормах. По нашему 
мнению, наиболее оптимальным является перечисление прав и свобод 
личности, не подлежащих ограничению (приостановлению) в условиях 
действия ЧПР. Указанное наиболее соответствует международным стан-
дартам, предотвращает необоснованные ограничения со стороны госу-
дарственных органов и обеспечивает необходимую гибкость законода-
тельного регулирования для реагирования на различные типы кризисов.
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Внедрение цифровых технологий во все сферы жизнедеятельности об-
щества является одним из приоритетных направлений развития современ-
ного государства, что является актуальным и для Республики Беларусь. 
Правовые основы использования цифровых технологий закреплены в по-
становлении Совета Безопасности Республики Беларусь от 18 марта 2019 г. 
№ 1 «О Концепции информационной безопасности Республики Беларусь». 
В Государственной программе «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–
2025 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66, основной целью цифрового разви-
тия указано обеспечение внедрения информационно-коммуникационных 
и передовых производственных технологий во все сферы жизнедеятель-
ности общества. Кроме этого, в Республике Беларусь постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2024 г. № 1074 утвер-
ждена Концепция обеспечения суверенитета Республики Беларусь в сфере 
цифрового развития до 2030 года, основной целью которой является обе-
спечение национальных интересов в сфере цифрового развития и созда-
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ние основы для формирования механизма обеспечения цифрового суве-
ренитета Республики Беларусь.

Научному осмыслению деятельности государства по обеспечению об-
щественной безопасности в Республике Беларусь в условиях цифровиза-
ции уделяется определенное внимание. 

Так, отдельные аспекты использования цифровых технологий в Рес-
публике Беларусь освещены в трудах белорусских ученых В.А. Анани-
ча [1], А.И. Бородича [2], О.И. Левшук [3], А.А. Подупейко [4], Р.А. Се-
реды [5] и др. 

Тем не менее проблемы правового регулирования цифровизации об-
щественных отношений, использование цифровых технологий органа-
ми внутренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности 
продолжают оставаться актуальными для исследователей современно-
го периода (М.С. Абломейко, Н.В. Шакель, Р.П. Богуш [6], О.В. Гим-
мельрейх [7], С.Г. Луговский [8] и др.).

В рамках обеспечения общественной безопасности в условиях цифро-
визации общественных отношений огромная роль принадлежит органами 
внутренних дел. В их оперативно-служебной деятельности для раскры-
тия преступлений активно используются базы и банки данных, информа-
ционные системы: автоматизированная система АИС «ГАИ-Центр», «Па-
спорт», АИС ОДС и службы «102», Единый государственный банк данных 
о правонарушениях, ГИС «Регистр населения», АИС «Суточная оператив-
ная сводка», «Доставленные лица» и «Средства телекоммуникаций» и др.

Таким образом, органами внутренних дел Республики Беларусь в сфе-
ре борьбы с преступностью постоянно совершенствуются и внедряют-
ся цифровые технологии, направленные на обеспечение общественной 
безопасности. Так, в числе государственных органов особое место зани-
мают подразделения Департамента охраны МВД Республики Беларусь. 

Правовую основу деятельности Департамента охраны МВД Республи-
ки Беларусь составляют Конституция Республики Беларусь, Законы Рес-
публики Беларусь от 13 ноября 2021 г. № 61-З «Об оружии», от 8 ноября 
2006 г. № 175-З «Об охранной деятельности», от 17 июля 2007 г. № 263-З
«Об органах внутренних дел Республики Беларусь», от 4 января 2014 г. 
№ 122-З «Об основах деятельности по профилактике правонарушений». 
Основными Указами Президента Республики Беларусь являются следую-
щие: от 25 октября 2007 г. № 534 «О мерах по совершенствованию охран-
ной деятельности», от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании 
контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь, от 1 сен-
тября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдельных видов деятельности», 
от 16 октября 2017 г. № 376 «О мерах по совершенствованию контроль-
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ной (надзорной) деятельности. Можно также выделить основные приказы 
Министерства внутренних дел Республики Беларусь: от 24 июля 2013 г. 
№ 333 «Об утверждении Инструкции о порядке организации деятельно-
сти органов внутренних дел по охране общественного порядка и обеспе-
чению общественной безопасности, от 3 января 2018 г. № 1 «Об утверж-
дении Инструкции о порядке взаимодействия подразделений органов 
внутренних дел Республики Беларусь при выявлении и раскрытии пре-
ступлений», от 18 июля 2022 г. № 180 «О реагировании на заявления и 
сообщения о преступлениях, административных правонарушениях и ин-
формации о происшествиях». 

В настоящее время под защитой подразделений Департамента охраны 
МВД Республики Беларусь находится около 198 тыс. объектов юридиче-
ских лиц и помещений с личным имуществом граждан. К пультам центра-
лизованного наблюдения подразделений Департамента охраны подключе-
ны более 3,2 тыс. учреждений образования, из них более 600 – в г. Мин-
ске. Так, физической охраной обеспечены 75 % учреждений образования, 
а учебные заведения, детские дошкольные учреждения с меньшим коли-
чеством обучающихся оборудованы кнопками тревожной сигнализации. 
Указанные объекты также оснащены периметральной сигнализацией, 
в вечернее и ночное время принимаются на пультовую охрану.

Анализируя профессиональную деятельность Департамента охраны, 
можно отметить, что в указанном подразделении активно используются 
и внедряются цифровые технологии. Так, в целях обеспечения надежной 
охраны охраняемых объектов абонентам предлагается оборудовать ин-
тегрированную систему безопасности, которая поддерживает техноло-
гии контроля доступа. Необходимо отметить, что абонентам проклады-
ваются до квартиры оптико-волоконные линии связи, а системы «Алеся» 
и «Новатех-РДО» могут передавать уже из охраняемых объектов при по-
ступлении сигнала тревоги видеоизображения. Оборудовав автономными 
средствами охраняемый объект, владелец посредством мобильного теле-
фона всегда может контролировать обстановку своего охраняемого объ-
екта. Это позволяет не только в режиме реального времени определять 
проникновение, но и проводить в определенных случаях идентификацию 
личности преступника. В свою очередь, служебные автомобили нарядов 
групп задержания оснащены цифровой радиосвязью и обеспечены авто-
матизированным рабочим местом – специальными планшетами АРМ ГЗ 
для повышения мобильности нарядов. Данный комплекс помогает забла-
говременно принять сигнал тревоги и своевременно группе задержания 
выбыть к месту тревоги. Кроме того, данный вид автоматизированного 
рабочего места способен загружать видео, фото с места преступления 
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или происшествия в том случае, если там установлена система видеона-
блюдения. Так, наряд, выбывающий на охраняемый объект по сигналу 
тревоги, может взять планшет с автоматизированным рабочим местом, 
пройти по маршруту движения правонарушителя и отследить приметы 
и возможные пути его отхода. В свою очередь, это будет способствовать 
быстрому поиску лиц, совершивших проникновение на охраняемый объ-
ект, а также позволит повысить надежность охраны объектов различных 
форм собственности. В настоящее время все служебные автомобили на-
рядов групп задержания подразделений Департамента охраны МВД Рес-
публики Беларусь оснащены кнопкой тревожной сигнализации для обе-
спечения максимальной безопасности. В служебном автомобиле наря-
дов групп задержания также имеется автомобильный видеорегистратор, 
который фиксирует действия водителя и контролирует действия задер-
жанного во время доставления его в территориальный орган внутрен-
них дел для дальнейшего разбирательства. Кроме того, каждый сотруд-
ник группы задержания имеет при себе персональный видеорегистратор. 
Инспектор-дежурный территориального отдела Департамента охраны 
с помощью навигационно-мониторинговой системы, установленной в 
служебном автомобиле нарядов групп задержания, может осуществлять 
контроль и эффективное управление нарядами. На наш взгляд, важным 
совершенствованием использования цифровых технологий в служебной 
деятельности нарядов Департамента охраны МВД Рес публики Беларусь 
является размещение в каждом автомобиле группы задержания ноутбу-
ка и принтера для быстрого и качественного ведения административно-
го процесса в части оформления необходимых административно-процес-
суальных документов.

Наряду с этим в г. Минске кнопками тревожной сигнализации обору-
дуется наземный общественный транспорт. Навигационное оборудование 
маршрутных автобусов выводится на пульт централизованного управле-
ния или в ОДС территориального отдела Департамента охраны. В случае 
поступления сигнала тревоги из маршрутного автобуса в оперативно-де-
журную службу или на пульт централизованного управления территори-
ального отдела Департамента охраны, на экране отобразятся местополо-
жение автобуса и номер его маршрута, и ближайший наряд группы задер-
жания Департамента охраны прибудет на данный вызов сигнала тревоги. 
Важным нововведением стало появление автоматизированного рабочего 
места у инспекторов-дежурных отделов Департамента охраны, у кото-
рых нужная информация выводится на один монитор. К тому же внедре-
на система цифровой радиосвязи на всей территории стандарта DMR, ко-
торая объединена с системой цифровой связи ГУВД Мингорисполкома, 
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что позволяет эффективно управлять нарядами, действующими в систе-
ме единой дислокации. В практической деятельности Департамента ох-
раны МВД Республики Беларусь также используются технологии NB-loT 
(стандарт сотовой связи для устройств телеметрии, основанный на LTE 
и предусматривающий передачу небольших объемов данных). Преиму-
щество данной технологии заключается в том, что NB-loT работает до-
статочно устойчиво, бесперебойно, что, в свою очередь, исключает лож-
ные срабатывания сигнализации с охраняемых объектов. Так, согласно 
решению Министерства связи и информатизации Республики Беларусь 
осуществляется поддержка сетей 3G и 4G технологий, которые в реги-
онах имеют небольшую зону покрытия, но скорость их работы гораздо 
выше. Внедрение цифровых технологий требует немалых затрат и прак-
тика доказывает, что они оправданы, так как технология NB-loT транс-
лирует устойчивый сигнал в отдаленных районах, где в мобильных теле-
фонах пропадает интернет и даже голосовая связь. 

Полученные положительные результаты использования для построе-
ния системы централизованной охраны цифровых каналов говорят о го-
товности как оборудования, так и инженерно-технической службы Де-
партамента охраны МВД Республики Беларусь к практической реализа-
ции перехода централизованной охраны объектов и квартир на цифровые 
каналы передачи данных. Так, основными преимуществами GPON яв-
ляются: отсутствие промежуточных активных узлов; экономия оптиче-
ских приемопередатчиков в центральном узле; экономия волокон; удоб-
ство проектирования для частного сектора жилых домов. Использование 
высокоскоростных и широкополосных цифровых каналов передачи ин-
формации, в том числе выполненных по технологии GPON, для целей 
централизованной охраны также позволит решить задачу существенного 
увеличения количества информации, которую можно получить с охраня-
емого объекта на пульт централизованного наблюдения. В свою очередь, 
решение данной задачи позволяет, во-первых, оптимизировать действия 
групп задержания за счет постоянного мониторинга поведения преступ-
ника на объекте, во-вторых, увеличит объем данных о развитии других 
негативных ситуаций на охраняемых объектах (например, пожара), что 
напрямую влияет на оперативность принятия обоснованных решений, 
грамотное распределение сил и средств. 

Для безопасности административных зданий также внедрены при-
емно-контрольные приборы с резервированием каналов передачи дан-
ных и защитой от копирования ключей доступа и внесением их в базу 
данных кодов домофонов многоквартирных жилых домов в г. Минске 
и областных центрах. Это нововведение обеспечит наряду группы за-
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держания возможность своевременно попасть в подъезд даже в ночное 
время для обследования объекта, с которого поступил сигнал «тревога»
[9, с. 6]. Вышеназванные специализированные ключи IKey позволяют на-
рядам групп задержания оперативно попасть в подъезд любого много-
квартирного жилого дома, из квартиры которого поступил сигнал «тре-
вога». На наш взгляд, перспективным направлением наращивания прие-
ма объектов под охрану является оборудование охранной сигнализацией 
многоквартирных жилых домов от первого до последнего этажа (разме-
щение одного приемно-контрольного прибора на несколько квартир). Ис-
пользуя беспроводные технологии монтаж можно произвести как на эта-
пе строительства, так и после чистовой отделки, что позволит сократить 
стоимость данной услуги собственникам квартир. Для совершенствова-
ния охраны частных домов граждан необходимо использовать и внедрять 
периметральную охрану. Интеллектуальные видеоустройства фиксируют 
движение животных, насаждений, листвы, но реагируют только на попа-
дание в кадр человека. В свою очередь, собственнику жилого охраняемо-
го объекта сразу отправляется соответствующее сообщение, при этом в 
доме не обязательно должна быть активирована сигнализация.

Таким образом, на основании изложенного можно сделать вывод о 
том, что в рамках обеспечения общественной безопасности внедрение и 
использование цифровых технологий в органах внутренних дел позво-
лит обеспечить надлежащее состояние общественной безопасности в 
Рес публике Беларусь. 
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Внимание к вопросам цифровой повестки является одной из тенден-
ций развития теории и практики нормотворческой деятельности в Рес-
пуб лике Беларусь на современном этапе. Цифровая трансформация не 
только процесса разработки правовых актов, но в целом всех процес-
сов, осуществляемых в рамках юридически значимой деятельности, от-
носится к основным трендам современной правовой действительности. 
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Период второй половины 2024 г. – первой половины 2025 г. стал вре-
менем интенсификации практических мер, предпринимаемых в респуб-
лике с целью разработки реальной нормативной правовой базы для цен-
трализации правового регулирования цифровой среды. Так, 22 ноября 
2024 г. в Палате представителей Национального собрания Республики 
Беларусь прошли парламентские слушания на тему «Развитие цифро-
вого права в Республике Беларусь» [1]. В рамках указанного мепропри-
ятия представители Национального центра защиты персональных дан-
ных, Национального центра законодательства и правовой информации, 
Белорусского государственного университета, Министерства связи и ин-
форматизации, Национального центра электронных услуг, Националь-
ной Академии наук Беларуси обсуждали в том числе вопрос о кодифи-
кации цифрового права в стране. Были выявлены и сформулированы не-
которые закономерности и особенности формирования цифровой среды 
в республике (в рамках предложений рабочей группы Национального 
центра законодательства и правовой информации Республики Беларусь 
рекомендации были представлены и автором настоящего раздела сбор-
ника). В частности, было отмечено, что: 

а) цифровое право выступает комплексной сферой правового регули-
рования, не ограниченного интересами одного ведомства; 

б) работа над цифровым правом должна проводиться системно на 
базе комплексного плана, соответствовать вызовам и запросам времени; 

в) приоритетной задачей для специалистов при формировании и ре-
ализации цифрового права ставится защита интересов граждан в циф-
ровой реальности; 

г) цифровые технологии создаются до формирования их регуляторной 
правовой среды, поэтому оперативность принятия нормативных право-
вых актов в данной области является приоритетом нормотворческой де-
ятельности в данной сфере [2]. 

Важно, что на слушаниях были определены пять приоритетных на-
правлений цифрового развития: управление цифровыми данными, циф-
ровая аналитика данных, проактивные цифровые услуги, переход к циф-
ровым документам, кибербезопасность.

На основе парламентских слушаний были сформулированы и приня-
ты рекомендации в форме Постановления Палаты представителей Наци-
онального собрания Республики Беларусь от 10 января 2025 г. № 141-П8/II 
«О рекомендациях по итогам парламентских слушаний на тему “Разви-
тие цифрового права в Республике Беларусь”». В данном Постановлении 
Постоянной комиссии Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по промышленности, энергетике, транспорту, свя-
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зи и цифровому развитию предписывается использовать рекомендации 
в законотворческой деятельности. В Рекомендациях определяется кон-
кретный перечень направлений деятельности по цифровой трансформа-
ции для Совета Министров Республики Беларусь и девяти различных 
ведомств и государственных организаций. В частности, Национальной 
Академии наук Беларуси предложено рассмотреть необходимость раз-
работки Концепции правового регулирования технологий искусствен-
ного интеллекта.

По итогам слушаний было решено сформировать рабочую группу по 
разработке проекта Закона Республики Беларусь «О технологиях искус-
ственного интеллекта». Так, 26 марта 2025 г. на заседании данной ра-
бочей группы председатель Президиума НАН Беларуси В. Гусаков от-
метил значимость разработки подобного закона для его применения в 
целом ряде отраслей экономики страны (основным разработчиком вы-
ступает Объединенный институт проблем информатики НАН Белару-
си) [3]. 27 февраля 2025 г. на базе офиса цифровизации НАН Беларуси и 
ООО «Инновации интеллекта» – резидента Китайско-белорусского ин-
дустриального парка «Великий камень» – было подписано положение о 
создании «Scientifi c Artifi cial Intelligence center» (AI-center). Этот Центр 
будет разрабатывать для республики технологии в области машинного 
зрения, обработки естественного языка, нейросетевого программирова-
ния с использованием китайского опыта в сфере IT. В марте 2025 г. на 
Межпарламентской Ассамблее СНГ парламентариями был одобрен мо-
дельный Закон «О технологиях искусственного интеллекта» [4], кото-
рый был принят на 58-м пленарном заседании Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ (постановление № 58-8 от 18 апреля 2025 г.). С учетом мо-
дельного закона СНГ вышеуказанный национальный закон Республики 
Беларусь будет разрабатываться.

Расширение практики применения систем искусственного интеллек-
та на постсоветском пространстве и в Республике Беларусь обусловли-
вает необходимость осмысления вопроса о более широком правовом со-
провождении данного процесса: во-первых, в части разработки комплек-
са специальных нормативных правовых актов наряду с указанным выше 
проектом закона; во-вторых, в части создания специальной теоретической 
(научной) базы, на основе которой будет происходить развитие правового 
обеспечения процессов цифровизации в различных отраслях экономики и 
социальной сферы. Иными словами, процесс создания нормативного пра-
вового акта наподобие указанного выше проекта Закона требует опоры на 
некоторую исходную теоретическую базу, предоставляющую возможность 
разработать ключевые для сферы искусственного интеллекта понятия. 



57

Как отмечено в отдельном исследовании [5], особенность цифровой 
среды с точки зрения ее правовой регламентации заключается в том, что 
она создает новую правовую онтологию – самостоятельную сферу юри-
дической значимости, в которую постепенно переносятся отношения из 
традиционной, вещно-предметной правовой реальности либо конструи-
руются ее цифровые аналоги. Например, в виртуальной правовой реаль-
ности специфически представлены пространство, время, субъект, право-
вая воля, юридически значимое деяние, творческий юридически значи-
мый акт и т. д. Идентификация указанных элементов сопряжена с такими 
проблемами, как определение авторства визуальных, аудио-, графических 
и иных произведений, созданных с помощью генеративного искусствен-
ного интеллекта, установление статуса самого искусственного интеллек-
та (субъект или объект), решение вопроса о возможности ответственно-
сти за вред, причиненный искусственным интеллектом, и т. д. Следует 
учитывать, что в национальном праве, опирающемся на привычный для 
классической юриспруденции понятийно-категориальный ряд, указан-
ные элементы и отражающие их общие юридические понятия применя-
ются «по умолчанию» относительно традиционно понимаемой правовой 
реальности как на уровне актов общего значения (например, Закона Рес-
публики Беларусь «О нормативных правовых актах» (далее – Закон), так 
и в отраслевом законодательстве. При разработке нового законодатель-
ства, регулирующего сферу цифровизации, неизбежно возникает следую-
щий вопрос: использовать ли уже существующий арсенал юридико-дог-
матических средств для правовой регламентации новой сферы либо не-
обходимо разрабатывать новую теорию, на которой и будет основываться 
законодательство, регулирующее «цифру»?

С позиции решения первоочередных задач, которые сегодня стоят пе-
ред законодателем, речь идет прежде всего о возможности разработки 
теории нормотворческой деятельности применительно к цифровой сфе-
ре. Полагаем, что, несмотря на универсальный характер догматических 
средств традиционной юриспруденции, под влиянием развития цифровой 
среды теория право/нормотворчества со временем столкнется с необходи-
мостью создания самостоятельной концепции разработки нормативных 
правовых актов, направленных на регулирование цифровых объектов – 
теории цифрового нормотворчества. Сегодня, на первом этапе разработ-
ки общего законодательства в цифровой сфере как минимум речь идет о 
формировании теории цифрового нормотворчества как своего рода суб-
теории в рамках общей теории правотворческой деятельности. 

Почему необходимо разрабатывать теорию цифрового нормотворче-
ства, и какой должна быть ее структура? Полагаем, что имеющегося ме-
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тодологического инструментария и регулирования на уровне законода-
тельства о нормотворческой деятельности недостаточно ввиду появления 
нового специфического предмета правовой регламентации – цифровых 
объектов. Структура теории цифрового нормотворчества аналогична об-
щей теории правотворчества, однако имеет свои особенности. Выделим 
следующие ее компоненты:

1. Принципы цифрового нормотворчества. Речь идет не об общих 
принципах нормотворческой деятельности, но о специальных принци-
пах, связанных с ее юридико-цифровой формой. Наряду с уже включен-
ным в 2023 г. принципом цифровизации в действующий Закон (ст. 6) не-
обходимо сформулировать и некоторые новые принципы. Например, 
в случае привлечения генеративного искусственного интеллекта (на ос-
нове LLM-моделей) для формулирования правовых норм (автоматиче-
ская генерация моделей норм нейросетью) [6] должен быть закреплен 
принцип прозрачности (прослеживаемости и объяснимости логики) 
источников решения, полученного ИИ. Не менее важны и другие, ана-
логичные по направленности принципы. 

2. Понятийно-категориальный аппарат. В данном компоненте долж-
ны быть обобщены и даны понятия, отсутствующие в действующем За-
коне. В частности, это понятия специальной цифровой платформы для 
нормотворчества (см. далее), электронного/цифрового нормативного пра-
вового акта и его проекта, цифровой подписи нормативного правового 
акта, цифровой (XML-, LLD- или другой) разметки нормативного пра-
вового акта и т. д.

3. Цифровое оснащение нормотворчества. Это программно-аппарат-
ный комплекс или платформа, на основе которого(й) происходит разра-
ботка нормативного правового акта. В Республике Беларусь с 1 июля 
2025 г. введена в эксплуатацию АИС «Нормотворчество». В России 
с 1 октября 2024 г. уже действует аналогичная система – ГИС «Нор-
мотворчество», Национальная единая среда взаимодействия участников 
нормотворческого процесса. В рамках данного компонента необходимо 
описать все вопросы правового режима функционирования платформы, 
включая аспект безопасности [7], определить возможность выполнения 
ею субъектных функций в нормотворческой деятельности.

4. Стадии цифрового нормотворчества. Имеются в виду стадии нор-
мотворческого процесса из перечня ст. 36 Закона, в рамках которых ис-
пользуется искусственный интеллект. В частности, это может быть: про-
гноз планирования нормотворческой деятельности с привлечением искус-
ственного интеллекта; подготовка проекта нормативного правового акта 
системой искусственного интеллекта, включая «первичную» проверку ею 
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проекта на его соответствие требованиям нормотворческой техники; экс-
пертиза проекта и акта с привлечением искусственного интеллекта; «ито-
говая» проверка акта системой искусственного интеллекта перед включе-
нием в Национальный реестр правовых актов и т. д. 

5. Форма нормативного правового акта, разработанного в рамках циф-
рового нормотворчества. Принципиальным является решение вопроса о 
возможности существования нормативного правового акта в цифровой 
(виртуальной) форме без печатного бумажного аналога как традиционной 
основы для всех копий и версий акта. Важно решить и вопрос об унифи-
кации внутренней структуры всех нормативных правовых актов на осно-
ве использования алгоритмов единой цифровой разметки их текстов, по-
скольку чем более унифицированной будет структура всех актов, тем бо-
лее эффективно можно будет работать с ними.

Помимо предложенных компонентов структуры теории цифрового 
нормотворчества могут быть выделены и другие компоненты, в кото-
рых будет использован ИИ (прогноз последствий принятия акта, право-
вой мониторинг, ОРВ и др.).

Таким образом, на современном этапе вопросам развития цифровой 
среды в Республике Беларусь уделяется первостепенное внимание. По-
становлением Палаты представителей Национального собрания Респуб-
лики Беларусь от 10 января 2025 г. № 141-П8/II «О рекомендациях по 
итогам парламентских слушаний на тему “Развитие цифрового права в 
Республике Беларусь”» утверждены рекомендации по развитию цифро-
вого права в республике. Осуществляется разработка проекта Закона Рес-
публики Беларусь «О технологиях искусственного интеллекта». Расши-
рение практики применения систем искусственного интеллекта требует и 
разработки научно-теоретической основы, которой может выступить те-
ория цифрового нормотворчества как субтеория в рамках общей теории 
правотворческой деятельности. Ее структура предполагает формулирова-
ние особых принципов цифрового нормотворчества, разработку единого 
понятийно-категориального аппарата, касающегося цифровой среды нор-
мотворческой деятельности, правовой режим программно-технического 
оснащения нормотворчества – АИС «Нормотворчество», уточнение ста-
дий цифрового нормотворчества, решение вопроса о форме нормативно-
го правового акта, разработанного в рамках цифрового нормотворчества 
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В Республике Беларусь функционированию государственных органов 
уделяется пристальное и постоянное внимание. На республиканском ре-
ферендуме 27 февраля 2022 г. внесены изменения и дополнения в Кон-
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ституцию Республики Беларусь, которые в значительной мере коснулись 
совершенствования деятельности различных государственных органов. 
Основной целью таких изменений стала необходимость укрепления бе-
лорусской государственности, сохранение способности государства са-
мостоятельно и независимо от других государств осуществлять свои 
функции на своей территории и за ее пределами. Именно государствен-
ные органы призваны защищать конституционный строй, обеспечивать 
независимость и территориальную целостность, устойчивое обществен-
но-политическое и социально-экономическое развитие, обеспечивать не-
обходимые условия жизнедеятельности граждан.

По мнению заместителя Главы Администрации Президента Респуб-
лики Беларусь О.И. Чуприс, наиболее значимые аспекты конституци-
онной реформы охватываются рамками четырех укрупненных блоков, 
определяющих самобытность белорусского Основного Закона и одним 
из важнейших из них является совершенствование институтов государ-
ственной власти [1, с. 12].

Конституционные обновления затронули статус Президента, Пар-
ламента, Правительства, Верховного и Конституционного Судов. Более 
того, образован новый для Беларуси орган – Всебелорусское народное 
собрание (ВНС). Именно это явилось основанием перераспределения 
полномочий между органами государственной власти на высшем уровне. 

Характеризуя правовой статус Президента Республики Беларусь, не-
обходимо обратить внимание на ст. 80 Основного Закона. Она сформу-
лирована в новой редакции и расширяет требования к кандидатам в Пре-
зиденты. Президентом не может быть избран гражданин Республики Бе-
ларусь моложе 40 лет, постоянно проживающий в Республике Беларусь 
менее 20 лет непосредственно перед выборами, имеющий и имевший 
ранее гражданство иностранного государства либо вид на жительство 
или иной документ иностранного государства, дающий право на льго-
ты и другие преимущества. Избирательное законодательство запрещает 
также выдвигать кандидатом в Президенты лицо, в отношении которо-
го имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор суда. 
В Конституции установлено ограничение по пребыванию в должности 
Президента одного и того же лица более двух сроков. Эти изменения 
вступили в силу со дня вступления в должность вновь избранного Пре-
зидента, т. е. после последних президентских выборов (февраль 2025 г.).

Совершенствование системы сдержек и противовесов повлияло на 
каталог конституционных полномочий Президента. Глава государства 
утратил право назначать и освобождать от должности судей Верховно-
го и Конституционного Судов, членов Центральной избирательной ко-
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миссии, устанавливать государственные праздники и праздничные дни. 
Эти полномочия переданы ВНС. Уточнен порядок реализации кадровых 
полномочий Президента в части назначения Премьер-министра, Гене-
рального прокурора, Председателя Комитета государственного контро-
ля, Председателя и членов Правления Национального банка. Решения по 
этим вопросам принимаются Президентом с предварительного согласия 
Палаты представителей или Совета Республики, Национального собра-
ния Республики Беларусь. 

Обновлены конституционные основания, порядок и последствия 
досрочного прекращения полномочий Президента. В случае вакансии 
должности Президента или невозможности исполнения им своих обя-
занностей по основаниям, предусмотренным Конституцией, его полно-
мочия до принесения Присяги вновь избранным Президентом переходят 
к Председателю Совета Республики, а не к Премьер-министру Республи-
ки Беларусь, как было ранее. В случае гибели Президента в результате 
покушения на его жизнь, совершения акта терроризма, военной агрес-
сии, вследствие иных действий насильственного характера полномочия 
по управлению страной переходят к Совету Безопасности: государствен-
ные органы и должностные лица действуют в соответствии с решениями 
Совета Безопасности; заседания Совета Безопасности проводятся под ру-
ководством Председателя Совета Республики; при этом незамедлитель-
но на основании решения Совета Безопасности в установленном поряд-
ке на территории Республики Беларусь вводится чрезвычайное или во-
енное положение. 

Системность и комплексность конституционных изменений обуслов-
лены закреплением в Основном Законе статуса ВНС как высшего пред-
ставительного органа народовластия Республики Беларусь. На ВНС воз-
лагаются конституционные функции, связанные с определением страте-
гических направлений развития общества и государства, обеспечением 
незыблемости конституционного строя, преемственностью поколений и 
гражданского согласия. 

Образование и закрепленные полномочия ВНС направлены прежде 
всего на повышение роли народа Беларуси в политическом процессе, 
т. е. возможности граждан принимать активное участие в рассмотрении 
и принятии важнейших вопросов государственной и общественной жиз-
ни и, в конечном итоге, – на укрепление государственного суверенитета. 
По мнению А.И. Бородича, «по результатам республиканского референ-
дума 27 февраля 2022 г. ВНС стало конституционным, особым органом 
в системе народовластия, призванным укреплять взаимосвязь общества 
и государства» [2, с. 11].
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Реализация функции стратегического планирования в деятельности 
ВНС обеспечивается правом утверждать основные направления внутрен-
ней и внешней политики, военную доктрину, концепцию национальной 
безопасности, программу социально-экономического развития Республи-
ки Беларусь, заслушивать Премьер-министра о выполнении программ со-
циально-экономического развития Республики Беларусь. Незыблемость 
конституционного строя, преемственность поколений и гражданское со-
гласие обеспечиваются ВНС посредством внесения предложений об из-
менении и дополнении Конституции либо проведения республиканского 
референдума, рассмотрения вопросов о легитимности выборов, смеще-
нии Президента с должности, введении в случае бездействия Президен-
та чрезвычайного или военного положения. 

Стабилизирующая и консолидирующая роль ВНС с точки зрения си-
стемы сдержек и противовесов подкреплена возможностью давать обя-
зательные для исполнения поручения государственным органам и долж-
ностным лицам, получать информацию от государственных органов и 
должностных лиц, осуществлять иные установленные Конституцией и 
законом полномочия. 

Важно отметить, что ВНС для реализации возложенных на него кон-
ституционных функций принимает решения. Решения ВНС являются 
обязательными для исполнения и могут отменять правовые акты, иные 
решения государственных органов и должностных лиц, противореча-
щие интересам национальной безопасности, за исключением актов су-
дебных органов. 

Особое место ВНС в системе разделения властей предопределяют его 
кадровые полномочия. ВНС вправе избирать в полном составе Верхов-
ный Суд, Конституционный Суд, Центральную избирательную комис-
сию. Впервые в Конституции появилась возможность награждения Пре-
зидента Республики Беларусь государственными наградами. Это право 
принадлежит Всебелорусскому народному собранию. 

Изменения и дополнения Конституции Республики Беларусь, приня-
тые на республиканском референдуме, позволили Парламенту занять бо-
лее активную позицию в обеспечении стабильности общественных от-
ношений, влиять на их регулирование и часто координировать эти про-
цессы. Основными задачами являются законотворчество, реализация 
представительной функции народа Беларуси, закрепленной и гарантируе-
мой Конституцией как источника власти, а также обеспечение стабильно-
сти развития общества и государства в интересах соблюдения конститу-
ционных прав и свобод граждан. О повышении роли Парламента свиде-
тельствует увеличение срока полномочий палат Парламента с 4 до 5 лет. 
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Выборы депутатов проводятся в единый день голосования в последнее 
воскресенье февраля. При этом вместо двух сессий предусматривается, 
что Палаты собираются на одну сессию, которая открывается в третий 
вторник сентября и закрывается в последний рабочий день июня следу-
ющего года, т. е. Парламент работает постоянно. Роль Парламента зна-
чительно повышается за счет исключения положений о праве Президен-
та издавать декреты, имеющие силу закона, и закрепления положения о 
том, что указы и распоряжения Президента не должны противоречить за-
конам (ч. 2 ст. 85 Конституции). Таким образом, закон становится глав-
ным нормативным правовым актом в национальной правовой системе. 
А Парламент – Национальное собрание Республики Беларусь – облада-
ет преимуществом в законодательной деятельности, которая является его 
главным предназначением и определяет его сущность. 

Полномочия палат Парламента уточнены с учетом корректировки 
конституционных положений о статусе Президента и ВНС. Новым пол-
номочием каждой из палат Парламента является ежегодное заслушива-
ние информации Генерального прокурора, Председателя Комитета госу-
дарственного контроля и Председателя Правления Национального бан-
ка о результатах их деятельности.

Усиливается роль Совета Республики Национального собрания Рес-
публики Беларусь. Так, в случае вакансии должности Президента или не-
возможности исполнения им своих обязанностей по основаниям, пред-
усмотренным Конституцией, его полномочия до принесения Присяги 
вновь избранным Президентом переходят к Председателю Совета Респу-
блики. Кроме того, Совету Республики предоставлено право давать пред-
варительное согласие Президенту на назначение на должность и освобо-
ждение от должности Генерального прокурора, Председателя Комитета 
государственного контроля, Председателя и членов Правления Нацио-
нального банка. Совет Республики также рассматривает указы Прези-
дента о введении чрезвычайного положения, военного положения, пол-
ной или частичной мобилизации и не позднее чем в трехдневный срок 
после их внесения принимает соответствующее решение. Более того, Со-
вет Республики в случаях, предусмотренных Конституцией Республики 
Беларусь, вправе обратиться к ВНС с инициативой о введении на тер-
ритории Республики Беларусь чрезвычайного или военного положения. 

Парламентарии получили право быть делегатами Всебелорусского 
народного собрания. Это позволяет увеличить спектр возможностей для 
представителей законодательной власти по участию их в принятии ре-
шений стратегического характера, имеющих значение для стабильно-
сти общества и развития страны в целом. Парламентарии ВНС имеют 
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возможность участвовать в принятии решений по наиболее важным во-
просам государственной и общественной жизни, рассматривать кадро-
вые вопросы по формированию состава Конституционного и Верховно-
го Судов, Центральной избирательной комиссии, смещению Президен-
та с должности в случае систематического или грубого нарушения им 
Конституции либо совершения государственной измены или иного тяж-
кого преступления. 

Усиление роли Парламента через повышение значимости полномо-
чий предопределяет возрастание его политической ответственности за 
правильность и результативность принимаемых решений, состояние го-
сударственных и общественных дел. Именно Парламент призван создать 
правовые основы для надлежащей защиты национальных интересов бе-
лорусского государства, стабильности в обществе, повышения устойчи-
вости и эффективности работы всех государственных органов и структур.

В результате обновления Конституции оптимизированы полномочия 
Правительства, уточнены особенности его взаимоотношений с Президен-
том и Парламентом. В соответствии с конституционными изменениями 
на Премьер-министра возложена обязанность ежегодно информировать 
делегатов Всебелорусского народного собрания о выполнении программ 
социально-экономического развития Республики Беларусь.

По вопросу совершенствования деятельности судов в обновленной 
Конституции содержатся положения, раскрывающие конституционный 
статус Верховного Суда как высшего судебного органа, который осущест-
вляет правосудие посредством гражданского, уголовного и иных форм су-
допроизводства, предусмотренных законом. 

Свое развитие получили положения Основного Закона, устанавлива-
ющие особенности статуса Конституционного Суда и порядка конститу-
ционного судопроизводства. Новацией национального законодательства 
стало закрепление права граждан обратиться в Конституционный Суд с 
жалобой на нарушение их конституционных прав и свобод в результа-
те применения в конкретном деле неконституционных законов, если ис-
черпаны все другие средства судебной защиты.

Таким образом, последние изменения и дополнения в Конституцию 
Республики Беларусь призваны сыграть важнейшую стабилизирующую 
роль в общественно-политической жизни страны путем четкого распре-
деления полномочий между органами государственной власти, укрепить 
независимость и самостоятельность белорусского государства, устано-
вить более тесную связь гражданина с государством.

Важно обратить внимание на принятую Главой государства Директи-
ву № 11 от 2 апреля 2025 г. «О совершенствовании функционирования 
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системы органов власти и управления, усилении исполнительской дис-
циплины»: «Дальнейшее повышение качества жизни в нашей стране – 
это совместная работа государственных органов всех уровней, органи-
заций независимо от формы собственности и граждан. Добросовестным, 
ответственным, творческим отношением к служебным обязанностям, 
высокопроизводительным использованием рабочего времени каждый 
из нас вносит свой вклад в общее благосостояние и устойчивость стра-
ны» (далее – Директива).

Директива требует кардинального повышения эффективности функ-
ционирования системы органов государственной власти, управленческой 
деятельности, усиления исполнительской дисциплины, социально ответ-
ственного отношения каждого к труду. В связи с этим задачами в сфере 
функционирования органов государственной власти и управления явля-
ются: неукоснительное следование конституционному принципу разде-
ления государственной власти, сбалансированность функций государ-
ственных органов; соблюдение законности; координация деятельности с 
учетом законодательно предоставленных государственным органам и го-
сударственным организациям полномочий; эффективное участие в управ-
лении деятельностью подчиненных (входящих в состав, систему государ-
ственных органов и государственных организаций) организаций; оптими-
зация структуры и численности; эффективное использование бюджетных 
и внебюджетных средств и распоряжение государственным имуществом; 
дебюрократизация управленческих процессов; инициативность, ответ-
ственность, высокие стандарты качества работы, нацеленность на резуль-
тат; оперативность принятия решений и всестороннее прогнозирование 
социально-экономических, политических и иных последствий их реали-
зации и др. При этом в Директиве установлено, что указанные требова-
ния являются основополагающими в деятельности всех государственных 
органов и государственных организаций и обязательны для соблюдения.

«Государственным органам, должностным лицам, безусловно, сле-
довать регламентирующим их полномочия нормам Конституции Рес-
публики Беларусь и иных законодательных актов, не допускать вмеша-
тельства в компетенцию других государственных органов, должност-
ных лиц. Обес печить следующее четкое функциональное разграничение: 

Национальное собрание Республики Беларусь – качественное и эф-
фективное законотворчество, отвечающее актуальным запросам государ-
ства и общества, требованиям стабильности правового регулирования, 
Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь – так-
же развитие местного самоуправления; Совет Министров Республики Бе-
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ларусь – экономический штаб, отвечающий за реализацию основных на-
правлений социально-экономической политики» и т. д. (п. 2 Директивы). 

Кроме того, в п. 4–5 закреплена задача обеспечить поэтапное развитие 
и внедрение в практическую деятельность современных цифровых техно-
логий для дальнейшего совершенствования деятельности в сфере государ-
ственного управления; активизировать работу по цифровизации и упро-
щению всех административных, управленческих процессов и взаимодей-
ствие государственных органов с юридическими лицами и гражданами. 
При этом ставится задача обеспечения информационной безопасности.

Таким образом, функционированию и совершенствованию деятель-
ности органов государственной власти уделяется первостепенное вни-
мание. Это обусловлено современными требованиями развития обще-
ственных отношений, применением современных цифровых технологий 
в самых различных сферах деятельности человека. Государство, госу-
дарственные органы, организации и учреждения, а также частные ком-
пании сегодня ставят цифровизацию в ряд своих основных и стратеги-
ческих приоритетов для достижения устойчивого конкурентного преи-
мущества. Цифровизация прочно входит в процессы совершенствования 
политических, экономических и социальных отношений, отношений, 
связанных с реализацией властных полномочий различных субъектов и 
участия граждан в обсуждении и решении вопросов государственной и 
общественной жизни.

Обеспечение деятельности на высоком уровне органов государствен-
ной власти с использованием современных демократических форм и 
методов работы, например, своевременное рассмотрение обращений 
граждан, осуществление выездных личных приемов граждан, участие в 
прямых телефонных линиях, встречи с трудовыми коллективами и др., 
является важнейшим направлением совершенствования деятельности 
государственного аппарата. Обеспечение информационной безопасно-
сти  означает право государства в сфере цифрового развития управлять 
государственной информационно-коммуникационной инфраструктурой 
и информационными ресурсами, осуществлять над ними контроль, за-
щищать свои интересы, проводить независимую внешнюю и внутрен-
нюю государственную политику в сфере цифрового развития. Не менее 
важным является обеспечение общественной безопасности и эффектив-
ной деятельности правоохранительных органов, и результатом такой 
комплексной деятельности должно стать обеспечение государством га-
рантированности конституционных прав и свобод граждан, что являет-
ся основой дальнейшего развития белорусского общества и государства. 
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Достижение указанных целей является приоритетным направлением 
политики Республики Беларусь. И Конституция как общественный дого-
вор о принципах государственного и общественного устройства служит 
правовой основой совершенствования функционирования государствен-
ных органов и стратегии развития суверенной Беларуси. 
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Государственно-правовое воспитание является неотъемлемой состав-
ляющей в формировании правосознания и правовой культуры сотрудни-
ков органов внутренних дел (ОВД). Данный процесс включает в себя си-
стему методик и мероприятий, направленных на привитие сотрудникам 
знаний о правовых нормах, принципах функционирования государства, 
выработку уважения к правам и свободам человека.

Значимость государственно-правового воспитания сотрудников ми-
лиции заключается в развитии профессиональных качеств, необходимых 
для эффективного исполнения должностных обязанностей, укрепления 
доверия граждан и повышения престижа профессии сотрудника ОВД, 
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так как государственно-правовое воспитание сотрудников милиции игра-
ет ключевую роль в обеспечении правопорядка и законности в обществе.

Как специфический государственный орган, осуществляющий пра-
воохранительную и правоприменительную функции (используя в случае 
необходимости механизм государственного принуждения), ОВД обяза-
ны в своей служебной деятельности исходить и исходят из приоритета 
интересов личности в современной политической и социальной жизни, 
т. е. исполнения своей основной задачи – обеспечения конституцион-
ных прав и свобод граждан. Защита человека от противоправных пося-
гательств осуществляется сотрудниками ОВД постоянно с использова-
нием предусмотренных в законодательстве сил и средств. 

Необходимость государственно-правового воспитания обусловле-
на и происходящими процессами глобализации, возникающими в свя-
зи с различными общественными вызовами и угрозами, в том числе и 
с террористическими проявлениями, цифровизацией общества, цифро-
вой трансформацией учреждений, организаций, предприятий и компа-
ний. Данные происходящие процессы актуализируют важность коррек-
тировки деятельности правоохранительных органов и государственного 
аппарата Рес публики Беларусь в целом. Для соответствия современным 
тенденциям развития государственные органы должны внедрять в ра-
боту и использовать на практике цифровые технологии, повышать про-
фессиональный уровень своих сотрудников в информационной сфере. 

Цифровые технологии в значительной мере позволяют более эффек-
тивно функционировать различным государственным структурам, фор-
мируют новый способ производства, создают предпосылки для перехо-
да к новой общественно-экономической формации, цифровизации об-
щественных отношений и самого права, регулирующего эти отношения. 

Внедрение информационных технологий в сферу государственного 
управления повышает его эффективность, обеспечивает тесное и опера-
тивное взаимодействие государственного аппарата и граждан, т. е. циф-
ровизация позволяет экономить время во взаимоотношениях государ-
ственных служащих и граждан и оказывает положительное влияние на 
стабильность в обществе.

 Конституция Республики Беларусь одним из основных приоритетов 
государства определяет обеспечение конституционных прав и свобод 
граждан Республики Беларусь. «Государство гарантирует права и сво-
боды граждан Беларуси, закрепленные в Конституции, законах и пред-
усмотренные международными обязательствами государства» (ст. 21). 
Нормы, направленные на обеспечение прав и свобод личности, содер-
жатся в ряде других статей Конституции Республики Беларусь (2, 7, 10, 
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59 и др.), тем самым подчеркивая, что государство берет на себя обязан-
ность обеспечить права человека и гражданина в полном объеме. Госу-
дарство – именно тот институт, который создает условия для реализа-
ции прав и свобод личности, их полного и всестороннего обеспечения. 
Функции по защите конституционных прав и свобод государство выпол-
няет через систему государственных органов. Лишь при способности го-
сударства и его органов обеспечить права и свободы можно говорить об 
их реальной гарантированности. 

Правовое государство формируется путем утверждения и реализа-
ции основополагающих конституционных ценностей, в том числе и кон-
ституционных прав и свобод, которые находятся в определенной взаи-
мосвязи и взаимозависимости. Очевидно, что права и свободы личности 
могут быть в полной мере обеспечены и реализованы только в действи-
тельно демократическом социальном правовом государстве, а правовое 
государство не может быть таковым без реализации их на практике. Га-
рантированность прав и свобод ведет к сохранению равновесия в обще-
стве, его стабильности, эффективному взаимодействию всех обществен-
ных сил на основе конституционного приоритета – человека как высшей 
ценности и цели общества и государства. Во взаимоотношении «чело-
век – государство» ключевым является определение возможных преде-
лов вмешательства государства в осуществление прав и свобод челове-
ка, а в случае ограничений – их обоснованность и пропорциональность.

Одним из главных субъектов по обеспечению прав и свобод лично-
сти являются органы внутренних дел, основной задачей которых в соот-
ветствии с законом Республики Беларусь «Об органах внутренних дел 
Республики Беларусь» является именно защита жизни, здоровья, чести, 
достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан.

В соответствии с Директивой Президента Республики Беларусь № 11 
от 2 апреля 2025 г. «О совершенствовании функционирования систе-
мы органов власти и управления, усилении исполнительской дисципли-
ны» для успешного развития Республики Беларусь, потенциала всех от-
раслей экономики и сфер деятельности в условиях глобальных полити-
ческих и социально-экономических вызовов необходимы эффективное 
управление и строгая производственно-технологическая, трудовая, слу-
жебная и исполнительская дисциплина. Ст. 7 Директивы одной из прио-
ритетных государственных задач определяет «воспитание культуры от-
ветственности каждого за свои квалификацию, качество работы, прини-
маемые решения, производительность труда и общий результат». А ст. 8 
требует «стимулировать сохранение и закрепление высококвалифициро-
ванных кадров, внедрять действенные системы мотивации и поощрения 
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эффективного труда и профессионального развития работников, улуч-
шать условия труда».

Безусловно, данные нормы относятся и к деятельности органов внут-
ренних дел. 

Так, деятельность сотрудников органов внутренних дел всегда на 
виду у общества, зависит от уровня развития общественных отноше-
ний и независимо от их желания получает оценку со стороны общества. 
В деятельности органов внутренних дел можно выделить внешнюю и 
внутреннюю стороны. Так, во внешней деятельности сотрудников орга-
нов внутренних дел следует отметить следующие основные направле-
ния: осуществление эффективной профилактической деятельности по 
предупреждению нарушений прав и свобод человека и гражданина; сво-
евременное пресечение правонарушений и защита прав и свобод челове-
ка и гражданина; своевременное раскрытие нарушений основных прав 
и свобод человека; принятие своевременных мер к возможно полному 
восстановлению нарушенных прав и свобод человека и др. 

Внутренняя сторона деятельности характеризуется проведением раз-
личных мероприятий по организации несения службы и исполнения по-
ставленных задач, кадровой работы, проведение информирования и иде-
ологической работы и т. д. Эти мероприятия направлены на привитие 
сотрудникам правовой культуры и патриотизма, профессиональных ка-
честв, высокой исполнительской дисциплины, добросовестного отноше-
ния к исполнению служебных обязанностей и др.

На решение данной задачи нацелена система воспитательной работы 
в ОВД. Она представляет собой в первую очередь систему мероприятий 
по воздействию на сознание, мировоззрение, чувства сотрудников в це-
лях формирования, развития и совершенствования идейно-нравственной 
личности, готовой сознательно выполнять служебные обязанности; соз-
дания необходимых для этого условий в служебных коллективах.

Необходимо обратить внимание на то, что в Республике Беларусь при-
нята Директива Главы государства № 12 от 9 апреля 2025 г. «О реализации 
основ идеологии белорусского государства», которой утверждены основы 
идеологии белорусского государства. Основы идеологии разработаны в 
развитие положений Конституции Республики Беларусь и для обеспече-
ния единства идей, взглядов и представлений о белорусской модели об-
щественного развития, защиты личности, общества и государства от де-
структивной идейной и ценностной экспансии.

Директива раскрывает понятие идеологии белорусского государства – 
систему идей, взглядов и представлений, отражающих национально- 
исторические традиции, интересы и ценности белорусского народа, опре-
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деляет цели развития личности, общества и государства. Кроме того, до-
кументом определены составные компоненты идеологии белорусского 
государства: 

культурно-исторический (комплекс устоявшихся убеждений о проис-
хождении народа, формировании и развитии его самосознания от само-
бытной этнической общности до нации, осознающей свою принадлеж-
ность к восточнославянской цивилизации);

политический (система представлений граждан об основных этапах 
формирования белорусской государственности, условиях становления 
и особенностях развития институтов государства, гражданского обще-
ства, степени их соответствия традициям, современным потребностям 
и интересам нации; о месте белорусского государства на международ-
ной арене, его целях, принципах и приоритетах в выстраивании отноше-
ний с другими странами);

экономический (система взглядов относительно модели организации 
экономической жизни страны, предполагающей разумный баланс различ-
ных форм собственности и хозяйствования, понимание роли государства 
в экономических отношениях, представление о справедливом распреде-
лении национального богатства);

социальный (совокупность идей о солидарности, социальной спра-
ведливости, нравственности, патриотизме, обязанностях, правах и сво-
бодах человека, балансе интересов различных социальных групп).

В Директиве также определен перечень основных задач идеологиче-
ской работы:

разъяснение и практическое применение идеологии белорусского го-
сударства;

достижение понимания и широкой поддержки населением белорус-
ской модели общественного развития;

пропаганда достижений Республики Беларусь;
воспитание патриотизма, в том числе готовности каждого граждани-

на защищать интересы государства, его конституционный строй и тер-
риториальную целостность;

упрочение национально-государственной идентичности, сохранение 
самобытности и обеспечение преемственного развития;

стимулирование активного участия граждан в сохранении историче-
ской памяти и национальных ценностей;

повышение правовой, политической, личной культуры и социальной 
ответственности граждан;

утверждение высоких нравственных начал, справедливости, закон-
ности и др.
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На наш взгляд, принятые акты направлены на активизацию деятель-
ности государства и его органов в области идеологической и воспитатель-
ной работы. При этом предусматривается широкий круг субъектов этой 
деятельности, а объектом воздействия является все общество в целом. 

Обозначенные нормы относятся и к сотрудникам ОВД. В системе 
МВД данная деятельность осуществляется достаточно длительное вре-
мя и на системной основе. 

Государственно-правовое воспитание сотрудников – это процесс фор-
мирования, развития и совершенствования у сотрудников ценностных 
ориентиров, мотивов и установок, побуждающих в любой ситуации дей-
ствовать в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, актами 
законодательства, нормативными правовыми актами Министерства вну-
тренних дел.

Государственно-правовое воспитание сотрудников осуществляется 
посредством:

проведения занятий по истории белорусской государственности, о 
роли и функциях институтов государственной власти, включая органы 
внутренних дел;

проведения мероприятий по формированию у сотрудников культа го-
сударственных символов Республики Беларусь, овладению правилами 
использования государственной символики в служебной деятельности, 
в протокольной практике и в быту;

осуществления деятельности по повышению у сотрудников уровня 
правовой культуры, своевременному ознакомлению с изменениями в за-
конодательстве, формированию уважительного отношения к букве зако-
на и осуществлению деятельности в соответствии с законодательством;

обеспечения государственно-правовой защищенности сотрудников 
и др.

Основные цели государственно-правового воспитания заключаются:
в формировании правосознания: воспитании у сотрудников понима-

ния своих прав и обязанностей, осознании значимости правопорядка и 
законности в обществе и осознании необходимости соблюдения норм 
законодательства;

повышении уровня правовой культуры: содействии развитию ува-
жения к праву, правовым институтам и правозащитным механизмам, 
что способствует более активному участию сотрудников в обществен-
ной жизни;

поддержке демократических ценностей: воспитании у сотрудников 
чувства ответственности за судьбу государства и общества, понимании 
важности участия в выборах и других формах гражданской активности;
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профилактике правонарушений: обучении сотрудников основам про-
филактической деятельности и привлечении их к мероприятиям профи-
лактического характера.

Повышение уровня государственно-правового воспитания сотруд-
ников ОВД является важной компетенцией в обеспечении их професси-
онализма и соответствия высоким стандартам службы. Воспитание со-
трудников – это одна из составляющих профессиональной подготовки и 
формирования правовой культуры, уважения к закону и ответственно-
сти перед обществом. На наш взгляд, основу такой деятельности долж-
ны составлять главные принципы: 

законность – строгое соблюдение норм законодательства при выпол-
нении служебных обязанностей; 

справедливость – обеспечение равенства всех граждан перед зако-
ном и беспристрастное отношение ко всем участникам правоотношений;

гуманизм – уважение прав и свобод человека, проявление гуманного 
отношения к гражданам;

ответственность – осознание личной ответственности за свои дей-
ствия и решения, которые могут повлиять на жизнь других людей;

патриотизм – любовь к Родине, гордость за свою страну и стремле-
ние служить ее интересам;

профессиональная этика – следование высоким моральным стандар-
там и правилам поведения, установленным для сотрудников ОВД;

профессионализм – постоянное совершенствование профессиональ-
ных знаний и навыков для эффективного выполнения своих обязанностей;

коллегиальность – поддержка и взаимопомощь среди коллег, совмест-
ное решение задач, обмен опытом и др.

Эффективность деятельности сотрудников ОВД и воспитательной ра-
боты по укреплению законности и служебной дисциплины в подразде-
лениях во многом зависит от правильного выбора и умелого использо-
вания различных форм и методов работы. Формы государственно-пра-
вового воспитания сотрудников ОВД разнообразны и направлены на 
всестороннее развитие личности сотрудника, его правовой грамотно-
сти и профессиональной компетентности. К основным формам государ-
ственно-правового воспитания можно отнести: современные образова-
тельные программы, лекционные занятия, семинары и круглые столы, 
индивидуальные консультации, информационно-пропагандистскую ра-
боту, участие в общественных мероприятиях, изучение международно-
го опыта, использование информационных технологий. Все эти формы 
позволяют комплексно подходить к воспитанию сотрудников ОВД, обес-
печивая их высокий уровень правовой осведомленности и готовности со-
блюдать законы в своей повседневной работе.
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Методы государственно-правового воспитания сотрудников ОВД 
включают в себя разнообразные подходы и способы воздействия на со-
знание и поведение сотрудников. Данные методы можно разделить на не-
сколько категорий: организационные, педагогические, социально-психо-
логические, технологические, практические, мотивационные и др.

Таким образом, применение различных форм и методов в комплек-
се помогает обеспечить эффективное государственно-правовое воспи-
тание сотрудников органов внутренних дел, содействует повышению 
их профессиональной деятельности, что, в свою очередь, будет способ-
ствовать укреплению государственного суверенитета, обеспечению на-
циональной безопасности, развитию белорусского народа, как уникаль-
ной исторической общности, самореализации человека в гармонии с об-
щественными потребностями.
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Конституционный принцип равенства людей в своих правах с уверен-
ностью можно отнести к одним из фундаментальных правовых принци-
пов построения взаимоотношений между государством, обществом и ин-
дивидом. Проблемы обеспечения равенства всегда являлись предметом 



76

научных дискуссий, социальных конфликтов и общественно-политиче-
ских трансформаций с древних веков и до нашего времени. 

Результатом этой многовековой борьбы стала универсальная парадиг-
ма, провозглашающая равенство всех людей в своем достоинстве и пра-
вах без какого бы то ни было различия. Закрепленный в основных меж-
дународных стандартах по правам человека принцип равенства приоб-
рел статус неотъемлемого компонента конституционного регулирования 
правового статуса человека в большинстве современных государств. 

Для Республики Беларусь рассматриваемый принцип также является 
устоявшейся конституционной ценностью. Равенство, как олицетворение 
идеи справедливости, находит отражение в целом ряде положений бело-
русского Основного Закона. В частности, провозглашаются равные права 
для осуществления хозяйственной и иной деятельности, равенство всех 
форм собственности (ст. 13), равенство людей и социальных общностей 
перед законом и равная защита их прав и законных интересов (ст. 14, 22), 
равный доступ граждан Республики Беларусь к любым должностям в го-
сударственных органах (ст. 39). 

При этом, на наш взгляд, основной идеей рассматриваемого принципа 
изначально была недопустимость дискриминации человека по ряду субъ-
ективных критериев перед лицом государства и общества в контексте его 
традиционных прав и свобод: свобода слова, личная свобода и неприкос-
новенность, тайна частной жизни, право собственности, возможность 
участия в политической жизни государства и др. Вместе с тем в послед-
ние десятилетия наблюдаем нарастающие процессы перехода реализации 
большинства из указанных прав их реального мира в цифровую среду. 

При этом многие традиционные механизмы и юридические конструк-
ции обеспечения принципа равенства в цифровом пространстве утрачи-
вают свою эффективность, а в отдельных случаях имеют место явные 
правовые пробелы регулирования новых отношений цифрового форма-
та. Уже сегодня можно вести речь о проблемных вопросах рассматри-
ваемой сферы: равенстве доступа к интернету, равенстве пользователей 
цифровых ресурсов и платформ, равенстве реальной и цифровой форм 
собственности и др.

Таким образом, реализация принципа равенства приобретает новые 
грани, отражающие, с одной стороны, равенство людей в цифровой сре-
де, с другой – равенство возможностей в реализации человеком своих 
прав в реальной либо цифровой среде. Отсутствие четкого правового ре-
гулирования указанных аспектов принципа равенства может служить од-
ной из причин такого социального явления, как цифровой разрыв. Как от-
мечают российские исследователи, «цифровое разделение или цифровой 
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разрыв – это современная форма дискриминации. Если в индустриаль-
ном и постиндустриальном обществах социальное неравенство ассоци-
ировалось с делением общества на богатых и бедных, то цифровая эпо-
ха добавила еще и цифровой разрыв» [1].

Само понятие «цифровой разрыв» (digital divide) появилось в середи-
не 90-х гг. прошлого века, когда развитие компьютерных и сетевых тех-
нологий стало активно влиять на повседневную жизнь граждан. Прези-
дент США Билл Клинтон, выступая 27 января 2000 г. перед Конгрессом, 
впервые на официальном уровне обозначил цифровой разрыв как пробле-
му обеспечения равенства между теми, у кого есть инструменты, и теми, 
у кого их нет. Речь шла о необходимости обеспечения учебных заведений 
и библиотек компьютерной техникой и подключением к интернету [2].

Таким образом, исторически первыми проявлениями цифрового раз-
рыва стали неравные возможности граждан по доступу к цифровым 
технологиям, что в итоге вызывало технологическую дискриминацию в 
пользовании своими правами либо в их защите. 

Российский исследователь А.С. Агеев структурирует рассматривае-
мый аспект цифрового неравенства, выделяя три его уровня [3]. 

Первый уровень – неравенство в возможности доступа к глобальной 
сети Интернет – вызывает необходимость конституционного закрепле-
ния права на доступ к интернету. Следует отметить, что отдельные зару-
бежные страны уже пошли по пути закрепления права на доступ к сети 
Интернет на уровне национального конституционного законодательства 
(Непал, Франция, КостаРика). 

Второй уровень – неравенство в возможностях доступа к цифровым ре-
сурсам, размещенным в интернете, – предполагает обеспечение нейтраль-
ной государственной и локальной политики в технологическом, сетевом 
и поисковом аспектах. И здесь особое значение приобретает обес печение 
свободы доступа ко всем интернет-ресурсам без какой-либо дискримина-
ции с точки зрения ст. 33, 34 Конституции Республики Беларусь. Запрет 
монополизации и цензуры информации, размещенной на интернет-ресур-
сах, должен в полной мере распространяться и на информацию, распро-
страняемую в цифровом пространстве. Вместе с тем должны сохранять-
ся разумные ограничения на распространение в интернет-среде недопу-
стимой информации. 

Третий уровень – неравенство в возможностях для лиц, являющихся 
пользователями цифровых технологий, и тех, кто его не использует, из-
за отсутствия либо низкого уровня соответствующих навыков. Так, лю-
дям старшего поколения сложней осваивать новые цифровые способы 
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коммуникации в сравнении с поколением, рожденным в эпоху интерне-
та. При этом важен уровень образования, сфера профессиональной де-
ятельности и место проживания человека. Жители городов, как прави-
ло, имеют больше возможностей получить и использовать соответству-
ющие цифровые навыки как дома, так и на работе, у жителей сельской 
местности указанные навыки могут не выработаться, и в цифровой сре-
де они могут быть более уязвимыми. 

Рассмотренный аспект цифрового разрыва был и остается предме-
том множества научных дискуссий, результатом которых стала выработ-
ка различных программ и комплекса мер по преодолению факторов циф-
рового неравенства как на международном (включая региональный), так 
и на национальном уровнях правового регулирования. Республика Бе-
ларусь также не оставляет без внимания данную проблему. Так, в Госу-
дарственных программах развития цифровой экономики и информаци-
онного общества на 2016–2020 годы и на 2020–2025 годы значительное 
внимание уделено развитию цифровой инфраструктуры нашей страны, 
повышению инклюзивности граждан в цифровую среду. 

Достигнутые результат подтверждаются высокими показателями на-
шей страны в мировых оценочных рейтингах цифрового развития: рей-
тинг электронного правительства ООН – 58-е место из 193 в 2022 г. 
(Рес публике Беларусь присвоен «очень высокий» уровень развития те-
лекоммуникационной инфраструктуры); индекс готовности к развитию 
передовых технологий – 55-е место из 166 в 2023 г.; глобальный индекс 
инноваций – 22-е место по доступу к ИКТ из 132 в 2023 г.; глобальный 
индекс подключения – 47-е место из 79 в 2020 г. [4].

Вместе с тем по мере глобализации процессов цифровизаци, укруп-
нения ведущих игроков рынка производства электронных компонентов 
и программного обеспечения, а также фактической монополизацией от-
дельными мегакорпорациями значительных сфер интернет-пространства 
мы сталкиваемся с переходом проблем цифрового неравенства на меж-
дународный уровень.

Цифровой разрыв между государствами, выражающийся в разнице 
уровней технологического развития, монополизации производства, воз-
можностях влияния на информационную среду, становится эффективным 
инструментом внешней политики и экономического давления. В данных 
процессах, как отмечали В.А. Шабашев и Л.Н. Щербакова в 2016 г., на-
блюдается реальная угроза использования информационных технологий 
в целях, несовместимых с принципами поддержания мировой стабильно-
сти и безопасности. Информационное противоборство может включать в 
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себя влияние на системы управления государств, на политическое и во-
енное руководство, на средства массовой информации [5].

Сегодня данные опасения стали реальностью, и мы сталкиваемся с 
ситуацией, когда массовое распространение интернет-пространства на 
многие государственные и социальные институты переводит его из раз-
ряда средства коммуникации в разряд инструмента политической борь-
бы. Локальный суверенитет владельцев крупных интернет-ресурсов по 
регулированию определенной сферы общественных отношений начина-
ет соперничать с государственным суверенитетом. Зародившаяся в ин-
тернет-среде культура «отмены»1 сегодня переросла из категории интер-
нет-буллинга в инструмент политического влияния. 

Примером могут служить действия влиятельных интернет-ресурсов 
Facebook, Twitter и Google, которые в январе 2021 г. заблокировали акка-
унты экс-президента США Дональда Трампа под предлогом возможных 
призывов с насилию и непризнанию прошедших выборов [6]. В февра-
ле-марте 2022 г. эти платформы ограничивали доступ к своим ресурсам 
с территории Российской Федерации, объясняя это не только коммерче-
скими, но и политическими мотивами. А американская компания Meta 
Platforms временно сняла запрет в принадлежащих ей соцсетях Facebook 
и Instagram на призывы к смерти в отношении россиян, обосновав это 
особой формой политического самовыражения [7].

Следовательно, первостепенной задачей любого государства, желаю-
щего самостоятельно осуществлять свою внутреннюю и внешнюю по-
литику на современно этапе, становится принятие мер по обеспечению 
цифровой стабильности и информационной конкурентноспособности. 
Для Республики Беларусь указанные проблемы всегда являлись актуаль-
ными. Во второй редакции Концепции национальной безопасности Рес-
публики Беларусь 2001 г., утвержденной Указом Президента Республи-
ки Беларусь от 17 июля 2001 г. № 390, уже отмечался недопустимо вы-
сокий уровень зависимости республики от зарубежного программного 
обеспечения и средств информатизации.

В современной редакции Концепции национальной безопасности, 
утвержденной решением Всебелорусского народного собрания от 25 апре-
ля 2024 г. № 5, проблема межстранового цифрового разрыва приобрела 
более острый характер. В частности, зависимость Республики Беларусь 
от импорта информационных технологий, средств информатизации и за-
щиты информации, неконтролируемое их использование в системах, от-

1 Тотальное социальное и коммерческое бойкотирование в информационной среде, 
травля отдельных лиц и компаний за поддержку либо несогласие с социальными или по-
литическими взглядами и позициями.
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каз или разрушение которых может причинить вред, были отнесены к 
источникам угроз национальной безопасности в информационной сфере. 

Таким образом, рассматриваемый аспект цифрового разрыва наряду 
с обороной, демографической ситуацией, экономикой и социальной сфе-
рой приобретает характер самостоятельного компонента национальной 
безопасности, что требует проведения самостоятельной государствен-
ной политики в сфере обеспечения цифрового благополучия страны. 
В 2024 г. в Республике Беларусь впервые принята Концепции обеспече-
ния суверенитета в сфере цифрового развития до 2030 года (утвержде-
на постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 дека-
бря 2024 г. № 1074), отражающая рассматриваемые проблемы. В данной 
Концепции было отмечено, что технологическая зависимость одних го-
сударств от других все чаще создает возможность для достижения геопо-
литических, противоречащих международному праву военно-политиче-
ских, а также иных противоправных целей в ущерб международной без-
опасности и стратегической стабильности. 

Полагаем, что в будущем в Концепции национальной безопасности 
Республики Беларусь также необходимо будет выделить цифровую без-
опасность в качестве самостоятельного элемента национальных интере-
сов. От уровня развития в государстве перспективных цифровых техно-
логий (искусственный интеллект, большие данные, интернет-вещи) во 
многом будет зависеть его суверенитет и место на международной арене. 

Однако за повсеместным проникновением указанных достижений циф-
ровой эпохи в нашу жизнь кроется еще одна угроза равенству как консти-
туционной ценности. Она, на первый взгляд, не столь очевидна и связана 
с развитием нейросетей и технологий искусственного интеллекта (ИИ). 

В начале XXI в. доступ к высоким компьютерным технологиям и ско-
ростному доступу в интернет считался уделом небольшого круга обеспе-
ченных граждан, что порождало технологическую дискриминацию менее 
имущих слоев населения. Сегодня в условиях глобальной доступности 
указанных технических возможностей, может сложиться обратная ситу-
ация, когда цифровые услуги перейдут в категорию продуктов массово-
го потребления, а их реальные прототипы станут предметами роскоши. 

Речь идет о потенциальной замене социальных услуг либо помощи, 
оказываемой в настоящее время традиционным «аналоговым» (нецифро-
вым) способом, цифровыми версиями таких услуг. Уже сегодня мы стал-
киваемся с ситуацией, когда мобильные операторы, интернет-провайде-
ры, операторы крупных торговых интернет-площадок при телефонном 
или интернет-обращении активно навязывают клиентам услуги цифро-
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вых виртуальных помощников либо чат-ботов. Очевидно, что это уско-
ряет обработку поступающих обращений, а также снижает расходы на 
содержание «живых» операторов call-центров. Вместе с тем качество та-
ких услуг не всегда удовлетворяет потребности гражданина.

Еще большую тревогу вызывают перспективы использования воз-
можностей ИИ в сфере медицины. На данный момент возможности 
нейросетей используются в медицинской практике многих стран для 
ускорения и облегчения выявления многих заболеваний и постановки 
диагноза [8]. При этом большинство ученых и практиков отмечают по-
зитивные результаты такого использования. Имеются, однако, случаи, 
когда искусственный интеллект допускал ошибки с последствиями для 
здоровья пациентов. 

С учетом значимости здоровья человека как объекта воздействия в 
данной ситуации ряд ученых обоснованно поднимают проблему согла-
сия пациента на использование ИИ в процедуре лечения [9] и разработки 
этических стандартов такого использования в части установления про-
зрачности, беспристрастности ИИ, защиты интересов пациентов [10].

Следует принять во внимание также активные дискуссии на предмет 
перспектив внедрения электронного правосудия, электронного прави-
тельства, роботизации адвокатской деятельности, внедрение технологий 
искусственного интеллекта в иные социальные сферы (искусство, обра-
зование, науку). В итоге можно спрогнозировать неблагоприятную ситу-
ацию, когда доступными для большинства останутся низкокачественные 
цифровые услуги, оказываемые искусственным интеллектом, а более ка-
чественные услуги либо помощь реальных людей будет доступна лишь 
кругу обеспеченных граждан за соответствующую плату. 

На международном научно-практическом уровне рассматриваемой 
проблеме уже уделяют определенное внимание. Так, среди так называ-
емых Азиломарских принципов работы с ИИ, принятых в 2017 г. на те-
матической конференции разработчиков, закреплен принцип «челове-
ческого контроля», предусматривающий возможность людей выбирать 
способ достижения своих целей с использованием систем ИИ или без та-
ковых [11]. По итогам международного форума «Этика искусственного 
интеллекта: начало доверия», прошедшего в 2021 г. в Москве, был при-
нят Кодекс этики в сфере ИИ. В п. 2.5 данного кодекса получил закре-
пление принцип идентификации ИИ в общении с человеком, согласно 
которому акторам ИИ рекомендуется осуществлять добросовестное ин-
формирование пользователей об их взаимодействии с ИИ, когда это за-
трагивает вопросы прав человека и критических сфер его жизни, и обес-
печивать возможность прекратить такое взаимодействие по желанию 
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пользователя. Однако указанные положения пока носят только рекомен-
дательный характер. 

В рассматриваемом контексте решение данной проблемы цифрово-
го неравенства видится в установлении пределов распространения циф-
ровых альтернатив социальных и государственных услуг и закреплении 
гарантий по сохранению равного доступа к их реальным, «живым» про-
тотипам. Российскими учеными в данном смысле используется понятие 
«право на цифровизацию», в том числе и отказ от нее. Так, А.А. Ива-
нов отмечает, что «право на отказ от цифровизации делает жизнь доро-
же, так как натуральное всегда дороже искусственного. И поэтому об-
щество должно создать такие условия, чтобы это право на отказ не было 
чрезмерно дорогостоящим» [13]. 

В этих целях на конституционно-правовом уровне необходимо преду-
смотреть соответствующие гарантии принципа равенства в контексте 
свободного и недискриминационного выбора способов реализации та-
ких конституционных прав, как право на обращения в государственные 
органы, право на образование и охрану здоровья, право на судебную за-
щиту и юридическую помощь. В частности, право выбора между «циф-
ровой» и «живой» версиями соответствующей услуги должно быть не-
отъемлемым правом гражданина, а их доступность должна быть равной 
независимо от формы реализации. 

Подводя итог, следует отметить, что конституционный принцип ра-
венства, несмотря на значительные достижения в сфере его реализации в 
политической, экономической и социальной системе современных госу-
дарств, не утрачивает своей проблемной актуальности в цифровую эпоху.

В условиях различных аспектов цифрового разрыва правовое закре-
пление принципа равенства нуждается в трансформации с точки зрения 
обеспечения равных условий доступа к цифровым средам, инструмен-
там и ресурсам путем более детальной регламентации соответствующих 
прав на конституционно-правовом уровне. 

Кроме того, межстрановой и региональный цифровой разрыв, явля-
ясь современным инструментом не только экономической, но и полити-
ческой борьбы, а также условием ведения гибридных войн, требует прин-
ципиальной оценки при создании концептуальных документов в сфере 
обороны и национальной безопасности.

 В свою очередь, понимая неизбежность сохранения цифрового раз-
рыва в условиях развития ИИ, важно сохранить равенство людей в воз-
можностях использовать традиционные способы реализации своих кон-
ституционных прав и свобод, не допустить цифровой дискриминации, 
закрепив право на отказ от цифровизации.
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ритет воспитания детей в семье. 

Конституционно-правовой статус несовершеннолетних представля-
ет собой важнейшую гарантию поступательного и эволюционного раз-
вития общества на пути дальнейшего формирования правового и соци-
ального государства, что обусловлено тем обстоятельством, что будущее 
напрямую в существенной степени зависит от физического и нравствен-
ного здоровья подрастающего поколения. В этой связи особую роль и 
значение приобретает конституционализация прав несовершеннолетних.

И.Н. Плотникова под термином «конституционализация» понимает 
сложный конструкт, сущностным, атрибутивно-реляционным и телео-
логическим признаком которого является обретение конституционного 
смысла всеми процессами и явлениями правовой действительности, ко-
торые происходят в государстве и обществе [1]. Следовательно, консти-
туционализация представляет собой закрепление каких-либо положений 
в тексте Основного Закона государства, т. е. придание им конституцион-
ной силы. По этому поводу Т.В. Наумович замечает, что основы консти-
туционно-правового статуса ребенка отдельно не закреплены в Консти-
туции Республики Беларусь (далее – Конституция), а устанавливаются 
исходя из основных положений конституционно-правового статуса граж-
данина. Данный тезис исследователь обосновывает тем, что несовершен-
нолетний обладает всеми правами и свободами, которые присущи любо-
му гражданину Республики Беларусь [2]. Соглашаясь в целом с мнением 
Т.В. Наумович, следует отметить, что Конституция содержит несколько 
специальных конституционно-правовых норм, касающихся конституци-
онно-правового статуса несовершеннолетних. В частности, Конституция:

устанавливает, что детство находится под защитой государства (ч. 1 
ст. 32);

возлагает на родителей либо их заменяющих лиц обязанности по вос-
питанию детей, заботе об их здоровье, обучении и развитии, их подготов-
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ке к общественно полезному труду, привитию культуры и уважения к за-
конам, национальным и историческим традициям государства (ч. 3 ст. 32);

устанавливает запрет на жестокое обращение с детьми, их унижение, 
привлечение к работам, способным причинить вред физическому, психи-
ческому и нравственному развитию ребенка (ч. 3 ст. 32);

возлагает на государство обязанность оказывать поддержку семьям с 
детьми, детям, которые остались без попечения родителей и детям-сиро-
там (ч. 4 ст. 32);

устанавливает приоритет воспитания детей в семье (ч. 5 ст. 32);
закрепляет право несовершеннолетних и взрослых на вознагражде-

ние за труд равной ценности (ч. 2 ст. 42).
Возложение конституционной обязанности на родителей либо их за-

меняющих лиц по подготовке детей к общественно полезному труду, 
привитию культуры и уважения к законам, национальным и историче-
ским традициям государства, возложение конституционной обязанности 
на государство по оказанию поддержки семьям с детьми, а также прин-
цип приоритета воспитания детей в семье стали результатом конститу-
ционализации соответствующих правовых норм по результатам респуб-
ликанского референдума от 27 февраля 2022 г.

В развитие данных конституционно-правовых норм и принципов в го-
сударстве принят и действует ряд законодательных и подзаконных норма-
тивных правовых актов. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона Республи-
ки Беларусь от 19 ноября 1993 г. № 2570-XII «О правах ребенка» (далее – 
Закон о правах ребенка) ребенком признается физическое лицо, которое 
не достигло возраста 18 (восемнадцати) лет, т. е. совершеннолетия, если 
в силу закона до достижения данного возраста оно не приобрело в пол-
ном объеме гражданскую дееспособность. Такими случаями согласно 
ч. 1 п. 2 ст. 20 Гражданского кодекса Республики Беларусь (ГК) являются 
эмансипация либо вступление в брак до достижения совершеннолетия.

Соответственно, термины «ребенок» и «несовершеннолетний» не 
являются синонимами в правовом смысле, поскольку п. 1 ст. 20 ГК свя-
зывает наступление совершеннолетия с достижением возраста 18 (во-
семнадцати) лет, и даже в случае приобретения несовершеннолетним 
полной гражданской дееспособности он не перестает до достижения 
данного возраста оставаться несовершеннолетним, так как действую-
щим законодательством не предусмотрено иное. Однако в случае эман-
сипации либо вступления в брак до достижения совершеннолетия не-
совершеннолетний утрачивает статус ребенка, что следует из букваль-
ного толкования ч. 2 ст. 1 Закона о правах ребенка.
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Закон о правах ребенка, основываясь на Конституции и Конвенции 
Организации Объединенных Наций о правах ребенка 1989 г., предо-
ставляет детям права на жизнь, укрепление и охрану здоровья, граждан-
ство, достойный уровень жизни, неприкосновенность личности, защи-
ту от эксплуатации и насилия, на свободу совести и вероисповедания, 
получение, хранение и распространение информации, свободное выра-
жение мысли, льготный проезд, защиту своих прав и интересов, про-
живание в семье, жилище, на имущество, имя, образование, труд, от-
дых, свободу объединений, защиту чести и достоинства, защиту част-
ной жизни и иные права. Одновременно, как замечает Т.В. Наумович, 
правовой статус ребенка и несовершеннолетнего установлен не только 
законодательством о правах ребенка, но и гражданским законодатель-
ством, брачно-семейным законодательством, законодательством о тру-
де и иным законодательством. Результаты мониторинга действующе-
го законодательства в полном объеме согласуются с данным тезисом. 

В рамках темы рассмотрим законодательное развитие специальных 
конституционно-правовых норм в действующем законодательстве. Госу-
дарственная защита прав и интересов детей осуществляется комиссиями 
по делам несовершеннолетних, органами опеки и попечительства, орга-
нами прокуратуры, судами и иными уполномоченными организациями, 
руководствующимися принципом приоритета защиты прав и интересов 
несовершеннолетних. Координация деятельности по государственной 
защите прав и интересов несовершеннолетних возложена на Министер-
ство образования Республики Беларусь. Государственная защита детства 
включает в себя меры по:

обеспечению равноправия детей;
защите ребенком своих прав и интересов;
социальной защите семьи, воспитывающей детей, государством в 

виде государственных пособий и льгот;
установлению ограничений на работу с детьми в соответствии со 

ст. 271 Закона о правах ребенка;
защите прав детей-сирот и детей, которые остались без попечения ро-

дителей посредством государственного обеспечения и других гарантий 
по их социальной защите;

обеспечению безопасности детей при возникновении чрезвычайных 
ситуаций в виде безвозмездной помощи, медицинской помощи, мер по 
охране жизни, здоровья, имущества детей, мер по воссоединению их с 
семьей, мер по эвакуации с их места пребывания;

установлению запрета на участие детей в военных действиях;
защите прав ребенка при привлечении его к ответственности;
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защите прав ребенка в специальных воспитательных учреждениях;
защите ребенка от насильственного перемещения;
защите детей от информации, которая причиняет вред их здоровью 

и развитию;
установлению ответственности за нарушение законодательства о пра-

вах ребенка;
профилактике правонарушений;
созданию и развитию системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних.
Личные неимущественные права и обязанности родителей установле-

ны ст. 68 Кодекса Республики Беларусь о браке и семье (КоБС) и вклю-
чают в себя права и обязанности на определение фамилии, имени и 
отчества детей, определение гражданства детей в установленных за-
конодательством случаях, определение места жительства детей и их ре-
гистрацию по нему, воспитание детей, осуществление за ними надзора 
и ухода, осуществление законного представительства, обеспечение за-
щиты прав и законных интересов детей. Имущественными правами и 
обязанностями родителей признаются права и обязанности по управле-
нию имуществом и делами несовершеннолетних детей, по предоставле-
нию содержания совершеннолетним нетрудоспособным детям, которые 
нуждаются в помощи, по возмещению расходов по содержанию детей 
(ст. 88 КоБС). Права и обязанности опекунов и попечителей установле-
ны ст. 158 КоБС. Запрет на жестокое обращение с детьми, их унижение 
и привлечение к работам, способным причинить им вред. В целях обе-
спечения данного запрета действующее законодательство предусматри-
вает следующие меры по защите прав несовершеннолетних:

отобрание ребенка без лишения родительских прав по решению суда, 
органа опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолет-
них (ст. 85–852 КоБС);

лишение родительских прав по решению суда (ст. 80–83 КоБС);
установление юридической ответственности за нарушение данно-

го запрета в соответствии с уголовным, административно-деликтным и 
гражданским законодательством;

систему профилактических мер (например, выявление и учет детей, 
находящихся в социально опасном положении, и иные меры).

Для обеспечения полноценного содержания и воспитания ребенка в 
семье государство оказывает социальную помощь в виде государствен-
ных пособий и льгот в соответствии с законодательством. Детям, кото-
рые остались без попечения родителей, и детям-сиротам предоставляет-
ся государственное обеспечение.
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Принцип приоритета воспитания детей в семье является конститу-
ционным принципом. Ему корреспондирует конституционный запрет на 
произвольное отделение детей от их семьи против воли родителей и лиц, 
которые их заменяют (ч. 5 ст. 32 Конституции). Такое отделение возмож-
но лишь по решению суда, фактическим основанием которого является 
неисполнение родителями либо их заменяющими лицами своих обязан-
ностей. На государство возлагается прямая обязанность охранять, по-
ощрять и обеспечивать приоритет воспитания детей в семье (ч. 1 ст. 66 
КоБС). Во исполнение данных правовых норм действующим законода-
тельством предусмотрены такие формы устройства детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, как усыновление (приоритет-
ная форма), помещение в опекунскую семью, приемную семью, детский 
дом семейного типа, а при отсутствии такой возможности – в детские ин-
тернатные учреждения.

В целях обеспечения права несовершеннолетних и взрослых на воз-
награждение за труд равной ценности действующим законодательством 
о труде установлен запрет на дискриминацию в сфере трудовых отно-
шений по признаку возраста (ч. 1 ст. 14 Трудового кодекса Республики 
Беларусь (ТК)), предусмотрено право работников на гарантированную 
и справедливую долю вознаграждения за труд (п. 5 ст. 11 ТК), права не-
совершеннолетних приравниваются к правам совершеннолетних в сфе-
ре трудовых правоотношений (ст. 273 ТК), устанавливаются особенно-
сти регулирования труда молодежи (глава 20 ТК).

Таким образом, законодатель обеспечивает комплексный подход к 
установлению конституционно-правового статуса несовершеннолетних.

В результате проведенного исследования логично сделать определен-
ные выводы и обобщения.

1. Конституционализация представляет собой закрепление каких-ли-
бо положений в тексте Основного Закона государства, т. е. процесс при-
дания им конституционной силы.

2. Ребенок обладает всеми правами и свободами, которые присущи 
любому гражданину Республики Беларусь. Конституция содержит в себе 
ряд специальных конституционно-правовых норм, касающихся право-
вого статуса несовершеннолетних. Совершенствование данного право-
вого статуса стало результатом конституционализации, имевшей место 
27 февраля 2022 г.

3. Термины «несовершеннолетний» и «ребенок» в правовом значе-
нии нетождественны.

4. Правовой статус ребенка и несовершеннолетнего установлен как 
законодательством о правах ребенка, так и гражданским, брачно-семей-
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ным законодательством, законодательством о труде и иным законодатель-
ством, что свидетельствует об обеспечении законодателем комплексного 
подхода к его установлению в целях реализации соответствующих кон-
ституционно-правовых норм и принципов.

Список используемых источников

1. Плотникова, И.Н. «Конституционализация»: к вопросу о понятии / И.Н. Плот-
никова // Известия Саратовского гос. ун-та. – 2021. – № 2. – С. 188–197.

2. Наумович, Т.В. Ребенок и его правовой статус: обзор законодательства Рес-
публики Беларусь / Т.В. Наумович // София : электрон. науч.-просвет. журнал. – 
2018. – № 2. – С. 36–40.

 

УДК 351.754

Д.Ю. Фицев, слушатель магистратуры
факультета повышения квалификации и переподготовки руководящих кадров 

Академии МВД Республики Беларусь;
С.Ю. Дегонский, кандидат юридических наук, доцент,

начальник кафедры конституционного и международного права
Академии МВД Республики Беларусь

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
РЕСПУБЛИКАНСКОЙ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА

ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Ключевые слова: правовое регулирование, система мониторинга, обществен-
ная безопасность, профилактика правонарушений, РСМОБ.

Согласно Конституции Республики Беларусь (далее – Конституция) 
наша страна является унитарным демократическим социальным право-
вым государством, для которого человек, его права, свободы и гарантии 
их реализации являются высшей ценностью и целью (ст. 1, 2 Конститу-
ции). При этом государство ответственно перед гражданином за созда-
ние условий для свободного и достойного развития личности, а гражда-
нин ответствен перед государством за неукоснительное исполнение обя-
занностей, возложенных на него Конституцией (ст. 2).

Открытость Республики Беларусь во многих сферах правоотношений 
и ее геополитическое расположение на пересечении путей и сфер инте-
ресов, идущих с запада на восток, включение нашей страны во многие 
мировые экономические, социальные, политические процессы предопре-
делили особые условия для функционирования государственного аппара-
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та в контексте вышеназванных положений Конституции. Существующие 
общемировые негативные тенденции развития обществ и государств в 
определенной степени представляют угрозу и для Республики Беларусь. 

Так, Концепцией национальной безопасности, утвержденной Реше-
нием Всебелорусского Народного Собрания от 25 апреля 2024 г. № 5 (да-
лее – Концепция) отмечается¸ что современная модель глобализации, 
обостренное социальное неравенство ведут к нарастанию угроз поли-
тического насилия и экстремизма, в том числе религиозного и идеоло-
гического фундаментализма, международного терроризма, религиозной 
нетерпимости, ксенофобии, агрессивного национализма, сепаратизма и 
транснациональной организованной преступности, распространению 
наркотиков, торговле людьми и нелегальной миграции. При этом ос-
новными угрозами национальной безопасности среди прочих является:

рост количества преступлений и иных правонарушений, особенно 
связанных с посягательствами на жизнь и здоровье граждан, собствен-
ность, порядок осуществления экономической деятельности, проявле-
ниями коррупции, использованием информационно-коммуникационных 
технологий, трансграничной организованной преступностью, деятельно-
стью транснациональных либо зарубежных преступных групп и органи-
заций (п. 29 Концепции).

В социальной сфере основным внешним источником угроз нацио-
нальной безопасности является расширение масштабов трансграничной 
преступности, в том числе с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий, деятельность транснациональных и зарубежных 
преступных организаций и группировок, связанная с посягательствами 
на жизнь, здоровье, свободу и социальные права белорусских граждан 
(п. 43 Концепции).

На фоне обозначенных негативных мировых тенденций в Концеп-
ции закрепляются векторы нивелирования существующих и возникаю-
щих угроз. Так, в социальной сфере основными национальными инте-
ресами являются:

обеспечение общественной безопасности и безопасности жизнедея-
тельности населения, снижение уровня преступности и криминализации 
общества (п. 12 Концепции). При этом важнейшими направлениями защи-
ты от внешних угроз являются предупреждение трансграничной преступ-
ности, выявление и пресечение преступлений, совершаемых с использова-
нием информационно-коммуникационных технологий (п. 56 Концепции).

В политической сфере нейтрализация внутренних источников угроз 
национальной безопасности сосредоточивается на реализации законода-
тельных, политических и организационно-правовых механизмов поддер-
жания и укрепления конституционного строя, обеспечения законности 
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и правопорядка, принципа неотвратимости ответственности за соверше-
ние преступления; противодействие преступным и иным противоправ-
ным посягательствам против личности, собственности, общественной 
безопасности и государства, профилактика и нейтрализация коррупци-
онных проявлений (п. 53 Концепции).

При этом Основной Закон страны обязывает государство принимать 
все доступные ему меры для создания внутреннего и международного 
порядка, необходимого для полного осуществления прав и свобод граж-
дан Республики Беларусь, предусмотренных Конституцией. Государ-
ственные органы, должностные и иные лица, которым доверено испол-
нение государственных функций, обязаны в пределах своей компетен-
ции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и 
свобод личности (ст. 59 Конституции). 

Для эффективного и качественного решения выполнения задач и опре-
деленных функции в системе государственного управления государствен-
ные органы на постоянной основе должны совершенствовать свою дея-
тельность, особенно в сфере обеспечения национальной безопасности. 

Одним из направлений совершенствования данной деятельности вы-
ступает совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей 
вопросы обеспечения национальной безопасности. От ее качества, осно-
вывающегося, в том числе, на научном осмыслении и обосновании при-
нимаемых мер, во многом зависит эффективность правоприменительной 
практики соответствующих правоохранительных органов. 

ОВД входят в состав сил обеспечения национальной безопасности
(п. 65 Концепции). Выполняя правоохранительную функцию, ОВД ре-
ализуют правовую политику государства в соответствии с Концепцией 
правовой политики, утвержденной Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 28 июня 2023 г. № 196 «О Концепции правовой политики Рес-
публики Беларусь» (далее – Концепция правовой политики). 

Данным органам предписывается осуществлять свою деятельность 
посредством обеспечения:

законности и правопорядка на основе принципа справедливости;
защиты государства, общества и граждан от противоправных пося-

гательств;
оперативного выявления правонарушений и привлечения виновных 

лиц к ответственности, восстановления нарушенных прав и законных 
интересов;

профилактики и предупреждения правонарушений, участия в право-
вом просвещении (п. 35 Концепцией правовой политики).

При этом необходимо оперативно реагировать на изменение обще-
ственных отношений как внутри страны, так и за ее пределами, актив-
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но принимать самостоятельные правовые решения с учетом планирова-
ния при реализации заключительных положений законодательных актов.

В рамках реализации политики государства по повышению эффек-
тивности обеспечения законности и правопорядка, принципа неотврати-
мости ответственности за совершение преступления, противодействию 
преступным и иным противоправным посягательствам против личности, 
собственности, общественной безопасности и государства в Республике 
Беларусь используются система видеонаблюдения.

Необходимо подчеркнуть, что на сегодняшний день системы видеона-
блюдения стали неотъемлемым элементом жизнедеятельности общества 
и государства в целом, а также важным инструментом, который использу-
ется ОВД при раскрытии преступлений, розыске лиц, скрывшихся от ор-
ганов уголовного преследования и суда, без вести пропавших, а также яв-
ляющихся ответчиками по гражданским и уголовным делам, выявлении 
административных правонарушений, установления обстоятельств различ-
ного рода происшествий, обеспечения общественной безопасности, а так-
же профилактики противоправного поведения в общественных местах.

Для обеспечения использования вышеназванных систем принят ряд 
нормативных правовых и локальных правовых актов, регламентирую-
щих рассматриваемые общественные отношения.

Так, в 2013 г. Указ Президента Республики Беларусь от 28 ноября 
2013 г. № 527 «О вопросах создания и применения системы видеона-
блюдения в интересах обеспечения общественного порядка» направлен 
на повышение эффективности выполнения поставленных задач по обес-
печению общественной безопасности с учетом проведения на террито-
рии республики международного спортивного соревнования (Чемпионат 
мира по хоккею 2014 г.). В реализацию данного Указа Советом Мини-
стров Республики Беларусь было принято постановление от 30 декабря 
2013 г. № 1164 «О критериях отнесения объектов к числу подлежащих 
обязательному оборудованию средствами системы видеонаблюдения 
за состоянием общественной безопасности», в соответствии с которым 
местным органам исполнительной власти было предписано сформиро-
вать перечень объектов с установленными критериями, подлежащих обя-
зательному оборудованию средствами системы видеонаблюдения.

Обозначенные системы оказали положительный эффект на результа-
ты деятельности ОВД по раскрытию преступлений, обеспечению обще-
ственного порядка и общественной безопасности и профилактику пра-
вонарушений в целом. Кроме этого, с учетом развития цифровых техно-
логий и программных продуктов, их активного внедрения, в том числе и 
в правоохранительную деятельность, МВД был инициирован вопрос об 
использовании возможностей искусственного интеллекта в установле-
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нии личностей, идентификации транспортных средств, а также получе-
нии иной информации, представляющей оперативный интерес.

С целью нормативного регулирования правоотношений в рассма-
триваемой сфере был принят Указ Президента Республики Беларусь от 
25 мая 2017 г. № 187 «О республиканской системе мониторинга обще-
ственной безопасности» (далее – Указ № 187). Принятие данного норма-
тивного правового акта можно считать точкой отсчета построения в Рес-
публике Беларусь интеллектуальной системы видеонаблюдения.

Так, в соответствии с п. 2 Указа № 187 МВД было определено специ-
ально уполномоченным государственным органом, осуществляющим ко-
ординацию деятельности государственных органов, иных организаций и 
индивидуальных предпринимателей при создании, функционировании и 
использовании системы мониторинга.

В реализацию положений Указа № 187 Советом Министров принято 
постановление от 10 ноября 2017 г. № 841 «О республиканской систе-
мы мониторинга общественной безопасности» (далее – постановление 
№ 841). Данным документом определен механизм оплаты и компенса-
ции расходов по содержанию системы мониторинга, порядок обследо-
вания и оборудования объектов республиканской системы мониторинга 
общественной безопасности (далее – РСМОБ).

В дальнейшем с учетом результатов практического применения норм 
Указа Президента Республики Беларусь № 187 и постановления № 841 
было принято решение о корректировке положений нормативных пра-
вовых актов, ключевым из которых является изменение оператора си-
стемы мониторинга.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 фев-
раля 2022 г. № 69 «О развитии республиканской системы мониторинга 
общественной безопасности» оператором системы мониторинга опреде-
лено республиканское унитарное предприятие «Белтелеком». Был изме-
нен и порядок оборудования объектов системы мониторинга и компен-
сация расходов, связанных с работой РСМОБ.

Кроме этого, постановлением Совета Министров № 551 от 30 августа 
2022 г. «О реализации Указа Президента Республики Беларусь» внесены 
соответствующие корректировки и изменения в постановление № 841.

Постановлением Министерства внутренних дел от 9 сентября 2022 г. 
№ 234 «О регламенте функционирования республиканской системы мо-
ниторинга общественной безопасности» определены основные требова-
ния и подходы к оборудованию объектов, включенных в перечень РСМОБ. 

Для эффективной реализации ОВД вышеназванных нормативных 
предписаний был подписан приказ МВД Республики Беларусь от 6 ок-
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тября 2022 г. № 258 «О доступе к программной платформе», который 
утвердил Инструкцию о порядке доступа к программной платформе ре-
спубликанской системы мониторинга общественной безопасности. При-
казом определены основания и порядок использования системы монито-
ринга для выполнения задач, стоящих перед ОВД.

Практика использования возможностей РСМОБ показала, что для 
повышения качества использования результатов данной системы необ-
ходимы организационно-штатные изменения в структуре ОВД с выде-
лением отдельных подразделений и должностных лиц. Приказом МВД 
от 14 июля 2023 г. № 156 «О подразделениях мониторинга обществен-
ной безопасности органов внутренних дел» в штатной структуре ГУВД 
Мингорисполкома, УВД облисполкомов созданы центры мониторин-
га общественной безопасности, основной задачей которых определено 
проведение мероприятий по построению и развитию РСМОБ на терри-
тории обслуживания.

Необходимо отметить, что в соответствии с Указом Президента Рес-
публики Беларусь № 69 пользователями РСМОБ помимо ОВД являют-
ся: органы прокуратуры, органы государственной безопасности, служба 
безопасности Президента Республики Беларусь, оперативно-аналитиче-
ский центр при Президенте Республики Беларусь, органы финансовых 
расследований Комитета государственного контроля, Следственный ко-
митет, органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям, органы по-
граничной службы, таможенные органы. 

При этом нормативное регулирование использования возможностей 
и функционала РСМОБ с учетом обеспечения прав и свобод субъек-
тов правоотношений ввиду значительного правоприменительного опы-
та в данной сфере общественных отношений комплексно урегулирова-
но именно в ОВД. 

Вместе с тем согласно Концепции правовой политики ее реализация 
(политики) должна основываться на принципах оперативности, гибко-
сти и адекватности правового регулирования общественных отношений; 
целостности и системности правового регулирования, единстве всех ее 
направлений, а также согласованности действий.

На основании изложенного в целях исполнения, в том числе требова-
ний Концепции правовой политики, определения единообразных подхо-
дов в деятельности по использованию программной платформы РСМОБ 
в правоохранительной деятельности, минимизации рисков ее использо-
вания видится целесообразным экстраполировать опыт правового регу-
лирования рассматриваемых правоотношений ОВД на иных субъектов 
обеспечения национальной безопасности.
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