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УДК 339.5

И.А. Анищенко

Экономический рост любого государства обусловлен развитием 
экспор та и импорта товаров и услуг, поэтому вопросы укрепления внеш-
неэкономического потенциала Республики Беларусь являются важными 
и актуальными. Развитие внешнеэкономических отношений Республи-
ки Беларусь характеризуется ориентацией на расширение торгово-эко-
номического сотрудничества с ключевыми партнерами, включая страны 
Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического 
союза, а также Китай, Объединенные Арабские Эмираты и др.

В настоящее время одним из главных направлений национальной 
экономической политики становится создание оптимального механизма 
правового регулирования внешней торговли, соответствующего миро-
вым стандартам. Формирование эффективной, внутренне согласован-
ной системы правовой регламентации внешнеторговых операций пред-
полагает трансформацию в национальное законодательство междуна-
родных норм и принципов, либерализацию внешнеторгового режима, 
сокращение административных и совершенствование экономических 
методов государственного регулирования. 

В любой сфере общественных отношений эффективное правовое ре-
гулирование немыслимо без определения основных характеристик этих 
отношений, поскольку отграничение отношений данного вида является 
системообразующим фактором для конструирования теоретической мо-
дели регулирования. Однако внешнеэкономические отношения как объ-
ект правового воздействия (регулирования) до настоящего времени не 
определены в полной мере. 

Одни ученые к внешнеэкономическим отношениям относят как 
отношения, складывающиеся между субъектами международного пу-
бличного права, так и отношения, возникающие в сфере деятельности 
физических и юридических лиц. 

Другие ученые рассматривают внешнеэкономические отношения 
как элемент общей экономической деятельности, характеризующейся 
системой отношений субъектов хозяйствования, которые складыва-
ются в экономических связях с нерезидентами страны, другими госу-
дарствами. Они нацелены на использование фактора внешних связей 
для эффективного решения внутренних экономических и социальных 
задач, привлечения необходимых недостающих ресурсов, наиболее ра-
ционального применения собственного потенциала, извлечения выгод 
совместного труда и достижений мировой науки.
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Внешнеэкономические отношения находятся в сфере воздействия 
национального законодателя. В этом состоит коренное отличие и раз-
граничение внешнеэкономических и международных экономических 
отношений. Объективно международные экономические и внешнеэко-
номические отношения не представляют собой в корне различающиеся, 
самостоятельные явления общественной жизни. Существующие в ре-
альной действительности общественные отношения в сфере экономики 
могут быть обозначены и как международные, и как внешнеэкономи-
ческие. Тем не менее, разграничение указанных категорий имеет прин-
ципиальное значение, т. е. правовое регулирование международных 
экономических отношений осуществляется международным правом по-
средством присущих данной правовой системе методов. В случае оцен-
ки такого отношения, как «внешнеэкономического», ударение делается 
на его национально-правовую сущность – соответствие Конституции и 
законодательству, внутренние экономические и юридические послед-
ствия, национально-правовые механизмы государственного (обще-
ственного) контроля над исполнением соглашения теми органами, на 
которые это исполнение возлагается, и т. д. 

Таким образом, к внешнеэкономическим отношениям могут быть 
отнесены те международные экономические отношения, хотя бы одной 
из сторон которых является белорусское государство или белорусское 
физическое или юридическое лицо.

При определении круга субъектов внешнеэкономических отноше-
ний необходимо руководствоваться Законом Республики Беларусь от 
25 ноября 2004 г. № 347-З «О государственном регулировании внеш-
неторговой деятельности». В соответствии со ст. 6 указанного Закона 
правом на осуществление внешнеторговой деятельности обладают все 
резиденты и нерезиденты Республики Беларусь, а также Республика 
Беларусь, ее административно-территориальные единицы в порядке и 
на условиях, установленных законодательством Республики Беларусь, 
международным и иностранным правом.

Внешнеэкономические отношения Республики Беларусь можно 
классифицировать по разным признакам, включая виды деятельности, 
формы сотрудничества и участников.

Классификация по видам деятельности выделяет следующие внеш-
неэкономические отношения:

внешняя торговля (включает экспорт и импорт товаров, услуг, ин-
формации и результатов интеллектуальной деятельности);

производственная кооперация (предполагает совместное производ-
ство продукции между предприятиями разных стран);
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валютно-финансовые операции (охватывают операции с иностран-
ной валютой, кредитование, расчеты и другие финансовые операции); 

инвестиционное сотрудничество (предполагает вложение капитала в 
экономику других стран, в том числе создание совместных предприятий).

По формам сотрудничества можно выделить такие виды внешнеэко-
номических отношений, как: 

внешнеторговые контракты (договоры купли-продажи, подряда, 
мены, лизинга, комиссии и др.);

совместное предпринимательство (создание совместных предпри-
ятий и других форм организации бизнеса с иностранными партнерами).

Классификация по участникам внешнеэкономических отношений 
представлена следующим образом:

государство (осуществляет регулирование внешнеэкономической 
деятельности, заключает межгосударственные соглашения);

предприятия (реализуют конкретные внешнеэкономические сделки, 
участвуют в производственной кооперации и инвестиционном сотруд-
ничестве);

индивидуальные предприниматели (могу осуществлять внешнетор-
говую деятельность).

Таким образом, внешнеэкономические отношения представляют 
собой регламентированные нормами права общественные отношения, 
участники которых связаны взаимными корреспондирующими юриди-
ческими правами и обязанностями в области осуществления внешнеэ-
кономической деятельности. 

УДК 339.137

М.А. Балухтин, Г.В. Прокофиев

Современная экономика сталкивается с комплексом вызовов: кибе-
ратаки, финансовое мошенничество, санкционное давление и рыночная 
нестабильность. В этом контексте искусственный интеллект превра-
щается в стратегический инструмент защиты экономических систем, 
предлагая уникальные возможности для анализа больших данных, вы-
явления аномалий и прогнозирования потенциальных рисков. Его при-
менение позволяет как частным компаниям, так и государственным 
структурам не только минимизировать возможные потери, но и значи-
тельно повышать общую устойчивость экономических процессов. 
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Экономическая безопасность понимаемая как состояние защищен-
ности национальной экономики от внутренних и внешних угроз, охва-
тывает широкий спектр направлений: от финансовой стабильности до 
защиты критической инфраструктуры и противодействия различным 
формам экономических преступлений. Именно здесь искусственный 
интеллект демонстрирует свою трансформационную роль, предлагая 
принципиально новые подходы к решению традиционных проблем. 
В финансовом секторе, например, алгоритмы машинного обучения уже 
сегодня позволяют банкам и другим финансовым институтам осущест-
влять мониторинг транзакций в режиме реального времени, выявляя 
подозрительные операции и предотвращая схемы отмывания денег. 
Практический опыт внедрения таких систем, как SAS Anti-Fraud или 
IBM Watson, показывает снижение уровня финансовых преступлений 
на 30–40 %, что свидетельствует об их высокой эффективности. 

Возможности искусственного интеллекта открывают новые гори-
зонты в управлении экономическими рисками. Современные алгорит-
мы способны анализировать огромные массивы макроэкономических 
данных, моделировать различные кризисные сценарии (от последствий 
санкционного давления до колебаний валютных курсов) с точностью, 
достигающей 85 %. Это не только позволяет своевременно выявлять 
потенциальные угрозы, но и разрабатывать превентивные меры реа-
гирования. В области кибербезопасности искусственный интеллект 
становится незаменимым инструментом противодействия, постоянно 
эволюционирующим цифровым угрозам. Его способность обнаружи-
вать сложные кибератаки, автоматизировать процессы реагирования на 
инциденты и предотвращать утечки данных подтверждается практикой 
ведущих компаний в этой сфере. 

Логистика и управление цепочками поставок – еще одна сфера, где 
применение искусственного интеллекта дает ощутимые результаты. 
В условиях глобальной нестабильности, вызванной пандемиями, геопо-
литическими конфликтами и природными катаклизмами, способность 
прогнозировать возможные сбои и оперативно адаптироваться к из-
меняющимся условиям становится критически важной. Практический 
опыт таких компаний, как Maersk и Amazon, свидетельствует о том, что 
внедрение искусственного интеллекта позволяет сокращать логистиче-
ские издержки на 15 % и более, одновременно повышая устойчивость 
всей системы поставок. 

Беларусь, как и другие страны, исследует потенциал искусственного 
интеллекта для экономической безопасности, но сталкивается с рядом 
специфических вызовов, вызванных ограничением доступа к передовым 
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технологиям и высокими затратами на их освоение, нехваткой качествен-
ных данных и мощных вычислительных ресурсов. Согласно опросам, 
только 10 % компаний активно используют искусственный интеллект 
(преимущественно в сферах обработки текстов и финансовых операций). 
В финансовом секторе банки и IT-компании внедряют искусственный ин-
теллект для борьбы с мошенничеством и оптимизации процессов. 

Перспективы развития искусственного интеллекта в Беларуси свя-
заны с интеграцией в международные проекты. Ряд экспертов считают, 
что искусственный интеллект – это глобальная технология, требующая 
кооперации. Возможны партнерства с российскими («Сбербанк», «Ян-
декс») и китайскими (Baidu, Alibaba) компаниями. Важным направлени-
ем является подготовка кадров: учреждения высшего образования Бе-
ларуси увеличивают число магистерских программ по искусственному 
интеллекту, но необходимы стажировки в международных лаборатори-
ях по модели Объединенных Арабских Эмират (университет MBZUAI 
(Mohamed bin Zayed University of Artifi cial Intelligence)). Также стоит 
делать акцент на пилотные проекты в сферах с доказанной эффективно-
стью – финансы, здравоохранение, образование. 

Перспективы дальнейшего развития искусственного интеллекта в 
контексте экономической безопасности видятся чрезвычайно многообе-
щающими, но их реализация потребует комплексного подхода. Необ-
ходимо не только совершенствование самих технологий, но и создание 
нормативно-правовой базы, инвестиции в цифровую инфраструктуру и 
подготовку квалифицированных кадров. Особого внимания заслужива-
ют вопросы разработки этических стандартов применения искусствен-
ного интеллекта и защиты этих систем от возможных злоупотреблений. 
Только при соблюдении этих условий потенциал искусственного интел-
лекта сможет быть реализован в полной мере, обеспечивая надежную 
защиту экономических интересов как отдельных компаний, так и госу-
дарств в целом.

УДК 349.2

Е.В. Боровая 

Любое государство заинтересовано в успешном развитии экономи-
ки, максимальном вовлечении трудоспособного населения в трудовую 
и иную социально полезную деятельность. Вместе с тем, в силу раз-
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личных жизненных обстоятельств в каждом государстве есть некоторое 
количество граждан, утративших работу и нуждающихся в особой со-
циальной поддержке. 

В Республике Беларусь уделяется большое внимание правовой ре-
гламентации вопросов занятости и трудоустройства. Следует отметить, 
что основным нормативным правовым актом по данному вопросу явля-
ется Закон Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О занято-
сти населения» (далее – Закон о занятости населения). Закон о занятости 
населения претерпел существенные изменения в связи со вступлением 
в юридическую силу Закона Республики Беларусь от 11 октября 2024 г. 
№ 36-З «Об изменении законов по вопросам занятости населения», За-
кона Республики Беларусь от 11 ноября 2024 г. № 37-З «Об изменении 
законов по вопросам ветеранов». В частности, предусматривается раз-
граничение правовых статусов безработного и гражданина, обративше-
гося по вопросам трудоустройства. 

Безработным в соответствии с положениями ст. 1 Закона о занятости 
населения признается гражданин Республики Беларусь, иностранный 
гражданин и лицо без гражданства, постоянно проживающие в Рес-
публике Беларусь, иностранный гражданин и лицо без гражданства, 
которым предоставлены статус беженца или убежище в Республике 
Беларусь, не имеющие работу, за которую должна выплачиваться зара-
ботная плата, не получающие вознаграждение по гражданско-правово-
му договору, а также не осуществляющие иную деятельность, принося-
щую доход, которые зарегистрированы в комитете по труду, занятости 
и социальной защите Минского городского исполнительного комитета, 
управлении (отделе) по труду, занятости и социальной защите город-
ского, районного исполнительного комитета в целях поиска подходящей 
работы, ищут работу и готовы приступить к ней. Если гражданин не 
может быть зарегистрирован в качестве безработного, Закон о занятости 
населения относит его к категории граждан, обратившихся по вопросам 
трудоустройства.

Сам порядок регистрации гражданина в качестве безработного, 
а также основания снятия его с учета достаточно подробно регламенти-
руются ст. 6 Закона о занятости населения. Максимальный срок, в тече-
нии которого гражданин может иметь статус безработного, составляет 
12 месяцев. При этом имеется ряд ограничений для повторной реги-
страции гражданина в качестве безработного (ч. 3 ст. 6 Закона о занято-
сти населения).

Основными правами безработных являются: право на выбор про-
фессии, рода занятий и работы в соответствии с призванием, способ-
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ностями, образованием, профессиональной подготовкой и с учетом 
общественных потребностей; право на консультацию и получение ин-
формации в органах по труду, занятости и социальной защите, профо-
риентацию и обучение по направлению органов по труду, занятости и 
социальной защите. Важной социальной гарантией является то, что ука-
занные услуги оказываются безработным на безвозмездной основе, т. е. 
в сущности данные расходы возлагает на себя государство.

Отдельные категории безработных также имеют право на бесплат-
ное обучение по направлению органов по труду, занятости и социаль-
ной защите, что также является важной социальной гарантией. К таким 
категориям Закон о занятости населения относит лиц, осуществляющих 
уход за ребенком в возрасте до трех лет (мать (мачеха), отец (отчим), 
усыновитель (удочеритель), опекун), за исключением находящихся в от-
пуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, ребен-
ком-инвалидом в возрасте до 18 лет, и граждан, получающих пособие 
на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного вирусом иммуноде-
фицита человека. 

Традиционно одной из важных социальных гарантий, на которую 
имеют право безработные, является получение пособия по безработице. 
Лица, обратившиеся по вопросам трудоустройства, правом на получе-
ния указанного пособия не наделены. Отметим, что правовое регули-
рование отношений в сфере получения пособия по безработице претер-
пело существенные изменения в связи со вступлением в юридическое 
действие новых редакций Закона о занятости населения.

Орган по труду, занятости и социальной защите принимает решение 
о назначении пособия по безработице (отказе от его назначения) в тече-
ние десяти рабочих дней со дня регистрации гражданина безработным. 
При этом в новой редакции Закона о занятости населения ужесточены 
основания для назначения пособия. Так, требуется одновременное на-
личие следующих условий: регистрация в службе занятости в течение 
месяца с даты увольнения; увольнение только по уважительным при-
чинам; до увольнения безработный должен был состоять в трудовых 
отношениях с уплатой взносов в Фонд социальной защиты населения 
не менее пяти лет. Вместе с тем отметим, что для некоторых категорий 
безработных предусмотрены исключения. В частности, стаж работы не 
учитывается в случае назначения пособия по безработице лицам, у ко-
торых был длительный перерыв в работе, связанный с уходом за детьми 
(в возрасте до трех лет, ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, ребен-
ком в возрасте до 18 лет, инфицированным вирусом иммунодефицита 
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человека), осуществляющим «родственный» уход за лицом, достигшим 
80-летнего возраста, или инвалидом I группы, а также лицам в возрасте 
до 21 года, впервые ищущим работу. 

Установление правила о необходимости отработать определенное 
время до обращения за пособием по безработице является практикой, 
существующей во многих странах. Так, например, в Германии необхо-
димо отработать не менее 12 месяцев для получения базового (мини-
мального) пособия по безработице. Аналогичные правила действуют в 
Китае. В Испании минимальный стаж, дающий право на обращение за 
получением пособия по безработице составляет 360 дней. В Казахста-
не минимальный трудовой стаж составляет 6 месяцев. Таким образом, 
в Республике Беларусь избран более жесткий подход к вопросу право-
вой регламентации получения пособия по безработице, исключающий 
политику социального иждивенчества, которая получила свое распро-
странение в некоторых странах. Так, например, в Испании (особенно 
это характерно для южных кантонов) нормальной является практика, 
при которой официальная работа длится минимальное время, дающее 
право на получение пособия по безработице, чередуясь с периодами от-
сутствия работы и неофициальной занятостью. Такая политика соци-
ального иждивенчества приводит к тому, что государство вынуждено 
тратить огромные суммы на поддержание «малоимущих» граждан.

В новой редакции Закона о занятости населения существенно со-
кращен срок выплаты пособия по безработице: с 26 до 13 календарных 
недель со дня регистрации. Однако предусмотрены дополнительные 
социальные гарантии для следующих категорий: безработных, зареги-
стрированных по месту жительства на территориях с напряженной си-
туацией на рынке труда, и безработных, которым осталось менее пяти 
лет до достижения ими общеустановленного пенсионного возраста. 
Для таких категорий безработных сохранен срок выплаты пособия по 
безработице продолжительностью 26 календарных недель. Отметим, 
что средняя продолжительность поиска работы по данным Министер-
ства труда и социальной защиты Республики Беларусь в 2025 г. состав-
ляет 1,5–2 месяца в зависимости от региона. Таким образом, при ак-
тивном поведении безработного, занимающегося поиском подходящей 
работы, срок выплаты пособия по безработице является достаточным. 

Размер пособия по безработице устанавливается Советом Мини-
стров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республи-
ки Беларусь. На 2025 г. размер пособия по безработице в соответствии 
с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 дека-



14

бря 2024 г. № 1064 «Об установлении размера пособия по безработице» 
установлен в размере 40 белорусских рублей. Для всех категорий без-
работных, независимо от их предшествующей трудовой деятельности, 
данный размер пособия по безработице является идентичным. На наш 
взгляд, такая сумма является недостаточной для обеспечения экономи-
ческой безопасности гражданина, утратившего работу по уважитель-
ным причинам. Тем более, что сама возможность получения пособия по 
безработице, как уже было отмечено выше, в настоящее время зависит 
от продолжительности его трудовых отношений до регистрации его в 
качестве безработного. Полагаем, что размер пособия по безработице 
должен обеспечивать безработному сохранение минимальных социаль-
ных гарантий, т. е. минимального дохода, достаточного для жизни. В на-
стоящее время таким социальным ориентиром может выступать бюджет 
прожиточного минимума, устанавливаемый Министерством труда и со-
циальной защиты Республики Беларусь в ценах последнего месяца каж-
дого квартала. С 1 августа 2025 г. по 31 октября 2025 г. в соответствии с 
постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики 
Беларусь от 25 июля 2025 г. № 68 «Об установлении бюджета прожиточ-
ного минимума в ценах июня 2025 года» размер бюджета прожиточного 
минимума в среднем на душу населения составляет 487 белорусских 
рублей 72 копейки. Полагаем, что установление минимального размера 
пособия по безработице в зависимости от бюджета прожиточного мини-
мума отвечает принципам социальной справедливости и позволит обе-
спечить экономическую безопасность безработного. 

УДК 343.98

А.И. Бородич 

Современный мир сталкивается с растущим числом экономических 
преступлений, наносящих ущерб экономической деятельности, финан-
совой системе государств. В Уголовном кодексе Республики Беларусь к 
экономическим преступлениям относятся деяния, посягающие на поря-
док осуществления экономической деятельности и финансов: мошенни-
чество (ст. 209), незаконная предпринимательская деятельность (ст. 233), 
взяточничество (ст. 430, 431, 432), незаконный оборот средств платежа 
и (или) инструментов (ст. 222), отмывание денег и финансовые махина-
ции (ст. 235), уклонение от уплаты налогов и сборов (ст. 243), преступле-
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ния против порядка осуществления экономической деятельности (гл. 25 
включает обман потребителей (ст. 257), нарушение антимонопольного 
законодательства (ст. 240), лжепредпринимательство (ст. 234)); преступ-
ления в сфере оборота драгоценных металлов и камней (ст. 221).

В международном праве экономические преступления – это умыш-
ленные деяния, совершаемые c корыстной целью с использованием об-
мана, мошенничества или злоупотребления полномочиями, направлен-
ные на незаконное присвоение имущественных благ и затрагивающие 
экономические отношения. К основным экономическим преступлениям 
относятся: международное мошенничество (обман с целью получения 
имущественной выгоды, как правило, при помощи разработанных схем 
обмана); отмывание денег (легализация доходов, полученных преступ-
ным путем, через различные финансовые операции); фальсификация 
(создание поддельных денежных средств, ценных бумаг или других фи-
нансовых инструментов); налоговые преступления (уклонение от упла-
ты налогов и сборов, мошенничество в этой сфере); нарушение автор-
ских прав (незаконное использование товарных знаков, наименований 
мест происхождения товаров или других объектов интеллектуальной 
собственности).

Исходя из вышеизложенного, противодействие экономическим пре-
ступлениям должно включать:

во-первых, законодательные акты государств по данной проблемати-
ке, в полном объеме способствующие эффективному противодействию 
данному виду противоправной деятельности; 

во-вторых, разработку и внедрение эффективных нормативных ак-
тов, регулирующих финансовые операции, позволяющих предупреж-
дать преступность в экономической сфере; 

в-третьих, сотрудничество между государствами и международными 
организациями, органами как необходимое условие успешного противо-
действия преступлениям и преступности в целом; 

в-четвертых, постоянную профилактику как превентивную меру, 
направленную на предотвращение совершения экономических пре-
ступлений; 

в-пятых, эффективность деятельности судов и правоохранительных 
органов государств. 

Необходимо отметить, что в связи с глобализацией такие преступ-
ления часто носят транснациональный характер и требуют междуна-
родного сотрудничества для их выявления, предупреждения, пресече-
ния и раскрытия. Вместе с тем, международное сотрудничество порой 
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не осуществляется, что затрудняет успешное пресечение экономиче-
ской преступности. Кроме того, существующие механизмы противо-
действия преступности государств не всегда способны эффективно 
адаптироваться к новым видам экономической преступности. Формы 
противодействия часто разрабатываются для противодействия опре-
деленным видам преступлений и могут быть неэффективными про-
тив новых схем и механизмов экономической преступности, которые 
постоянно адаптируются к условиям обстановки, формам и методам 
противодействия им. Для предотвращения данных проблем и усовер-
шенствования механизмов противодействия экономическим преступ-
лениям целесообразно государствам принять ряд организационных и 
практических мер, сформировать новые подходы к оценке и анализу 
преступных деяний, заключающиеся как в практическом сотрудниче-
стве государств и их органов, так и в использовании инновационных 
методов и технологий. Одной инновационной технологией в борьбе с 
экономическими преступлениями является использование блокчейн-
технологии, позволяющей создавать надежные и прозрачные системы 
хранения и передачи информации, которые не могут быть подделаны 
или изменены. Это особенно актуально в противодействии экономи-
ческим преступлениям, так как они часто связаны с мошенничеством, 
фальсификацией документов и другими видами противоправных дей-
ствий в финансовой сфере. 

Блокчейн-технология позволяет создавать надежные цифровые сле-
ды, которые невозможно подделать, и облегчает проведение расследо-
ваний и установление фактов. Кроме использования новых технологий 
также важно развивать и совершенствовать правовые механизмы, на-
правленные на противодействие экономическим преступлениям. В по-
следние годы в государствах наблюдается тенденция к ужесточению от-
ветственности за экономические преступления и введение новых мер 
наказания. Это может включать увеличение срока лишения свободы для 
преступников, ужесточение условий условного освобождения и назначе-
ние штрафов, пропорциональных размеру причиненного ущерба. Также 
важно обеспечить эффективность правоприменительной системы и сво-
евременное расследование подобных преступлений. В противодействии 
экономическим преступлениям немаловажное значение имеет также со-
трудничество между государственными органами и международными 
организациями. Важно создать и развивать международные механизмы 
сотрудничества, такие как обмен информацией, совместные расследова-
ния и создание специализированных органов государств, направленных 
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на противодействие экономической преступности. На основе анализа 
уже существующих механизмов противодействия экономическим пре-
ступлениям предлагается:

совершенствовать международное сотрудничество;
оснащать правоохранительные органы государств современными 

технологиями, такими как искусственный интеллект, аналитические си-
стемы, кибербезопасность и т. д.;

повышать квалификацию и компетенцию милиции, следователей и 
прокуроров;

развивать междисциплинарное сотрудничество с экспертами в обла-
сти экономики, финансов и других связанных отраслях. 

Совершенствование механизмов противодействия экономическим 
преступлениям является важным для общества. Достижение этой цели 
предлагается осуществлять через укрепление юридической базы, раз-
витие международного сотрудничества, использование современных 
технологий и развитие профессиональных навыков сотрудников право-
охранительных органов. Комплексный подход и систематическое со-
трудничество могут обеспечить эффективное противодействие эконо-
мической преступности и создать безопасную и стабильную экономи-
ческую среду для личности, общества и государства. 

УДК 321.011

Н.Ю. Веремеев

В условиях становления информационного общества вопросы обес-
печения информационной безопасности, достижения цифрового и тех-
нологического суверенитета приобретают стратегическое значение для 
национальной безопасности государства. Цифровая трансформация 
экономики и общества, интенсивное развитие информационно-комму-
никационных технологий создают как новые возможности для разви-
тия, так и серьезные вызовы в области информационной безопасности.

Для Республики Беларусь обеспечение информационной безопасности 
и достижение технологического суверенитета является приоритетной за-
дачей государственной политики, особенно в условиях геополитической 
нестабильности и необходимости противодействия внешним угрозам.
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Реализация технологического и цифрового суверенитета – одна из 
ключевых тем в современных дискуссиях о национальной безопасно-
сти, экономическом развитии и глобальной политике. В условиях бурно-
го развития цифровых технологий и растущей зависимости от информа-
ционных систем способность государства управлять своим цифровым 
пространством, данными и инфраструктурой напрямую связана с эко-
номической безопасностью и защитой от внешних угроз. 

Республика Беларусь активно развивает механизмы информацион-
ной защиты. Нормативную базу по данному вопросу составляют Кон-
ституция Республики Беларусь, законы, Указы Президента Республики 
Беларусь, постановления Правительства и иные акты законодательства, 
регулирующие отношения в сфере цифрового развития и др. 

Сфера информационной безопасности в Беларуси регулируется Кон-
цепцией информационной безопасности Республики Беларусь, утверж-
денной постановлением Совета Безопасности Республики Беларусь от 
18 марта 2019 г. № 1, законами, такими как Закон Республики Беларусь 
от 7 мая № 99-З «О защите персональных данных» и другими право-
выми актами. Основными задачами в данной области являются защита 
интересов личности, общества и государства в информационной сфере 
от внутренних и внешних угроз, а также обеспечение информационного 
суверенитета страны. Государство поддерживает комплексный подход, 
включая защиту информационных ресурсов, правовое регулирование и 
развитие международной информационной безопасности .

Под информационной безопасностью понимается состояние защи-
щенности сбалансированных интересов личности, общества и государ-
ства от внешних и внутренни х угроз в информационной сфере.

Информационный суверенитет Республики Беларусь в соответствии 
с данной Концепцией представляет собой неотъемлемое и исключи-
тельное верховенство права государства самостоятельно определять 
правила владения, пользования и распоряжения национальными инфор-
мационными ресурсами, осуществлять независимую внешнюю и вну-
треннюю государственную информационную политику, формировать 
национальную информационную инфраструктуру, обеспечива ть инфор-
мационную безопасность.

Цифровой суверенитет в общих чертах предполагает наличие пра-
ва и способности государства контролировать свои собственные циф-
ровые данные.

Цифровой суверенитет также можно рассматривать как способность 
и право государства или субъекта самостоятельно управлять своими 
цифровыми данными, инфраструктурой и технологиями, обеспечивая 
контроль над информационными потоками и данными в цифровой сфе-
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ре. Это включает в себя защиту персональных данных, независимость 
от иностранных технологических платформ и обеспечение националь-
ной безопасности в цифровом пространстве.

В более широком смысле цифровой суверенитет отражает стрем-
ление к технологической независимости, которая включает не только 
законодательные меры, но и развитие собственной промышленности и 
навыков цифровой грамотности населения.

Экономическая безопасность государства в цифровую эпоху тесно 
связана с возможностью контролировать ключевые цифровые ресурсы 
и процессы, что определяется через призму цифрового суверенитета. 
Угрозы национальной экономике могут исходить как от зависимости 
от иностранных цифровых платформ и инфраструктур, так и от воз-
можных кибератак, которые могут нарушить работу критически важ-
ных отраслей.

Вместе с тем очевидно, что сами по себе законодательные меры не 
гарантируют технологического лидерства и полной цифровой независи-
мости, поскольку оно требует наличия значительного промышленного 
потенциала в IT-сфере, что ограничивает способность трансформиро-
вать правила в реальные технологические активы.

Кибербезопасность является важной составляющей цифрового суве-
ренитета и напрямую связана с экономической безопасностью.

Неспособность защитить цифровое пространство делает экономику 
уязвимой к атакам, краже данных и внешнему цифровому вмешательству. 

В условиях асимметричной войны и растущих цифровых угроз стра-
тегическая интеграция киберзащиты, социальных медиа и технологиче-
ских средств становится актуальной задачей для обеспечения суверени-
тета и национальной безопасности.

Развитие цифровой грамотности населения – еще один аспект обе-
спечения цифрового суверенитета и, следовательно, экономической без-
опасности. Если граждане обладают достаточными знаниями и навыка-
ми для самостоятельного контроля над своими данными и использова-
ния цифровых технологий, это способствует снижению зависимости от 
иностранных платформ и усилению национального цифрового сектора. 
Эффективные образовательные проекты повышают уровень владения 
цифровыми инструментами и способствуют формированию среды, где 
цифровой суверенитет становится инструментом социального и эконо-
мического развития.

В 2024 г. в Беларуси была утверждена Концепция обеспечения суве-
ренитета в сфере цифрового развития до 2030 года. Это предусмотрено 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 
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2024 г. № 1074. Согласно документу, указанная Концепция отражает суть 
и содержание проблемы обеспечения суверенитета Беларуси в сфере 
цифрового развития, а также видение цифрового развития страны в ус-
ловиях быстрой динамики цифровых преобразований в мире, возникно-
вения новых рисков, вызовов и угроз цифровому развитию государства.

Концепция также выступает в роли основы для формирования еди-
ной технической и технологической политики, определяет основные 
составляющие суверенитета Беларуси в сфере цифрового развития с 
учетом национальных интересов, направления и меры обеспечения су-
веренитета страны в этой области, а также место нашей страны в меж-
дународном информационном пространстве.

Среди целей концепции – обеспечение национальных интересов в 
сфере цифрового развития и создание основы для формирования меха-
низма обеспечения цифрового суверенитета Республики Беларусь.

Под суверенитетом в сфере цифрового развития понимается неотъ-
емлемое право государства управлять государственной информацион-
но-коммуникационной инфраструктурой и информационными ресурса-
ми, осуществлять над ними контроль, защищать свои интересы и прово-
дить независимую внешнюю и внутреннюю государственную политику 
в сфере цифрового развития. Обеспечение суверенитета в этой области 
является частью обеспечения информационной безопасности Республи-
ки Беларусь .

Выделяются следующие основные проблемы обеспечения суверени-
тета Республики Беларусь в сфере цифрового развития: 

слабое понимание и недостатки реализации государственной поли-
тики в сфере цифрового развития в отдельных отраслях экономики и ор-
ганизациях, а также отсутствие методологической базы для разработки 
отраслевых стратегий цифрового развития и программ цифровой транс-
формации организаций; 

разная степень цифровой зрелости отраслей экономики и органи-
заций как следствие недостаточного уровня IТ-компетенций руководи-
телей и работников, «лоскутной» информатизации бизнес-процессов и 
производственной деятельности, использования морально устаревших, 
разнородных и несовместимых цифровых решений; 

низкие темпы развития экономики данных (несмотря на создание 
Национального портала открытых данных, организации не мотивиро-
ваны обеспечивать формирование наборов данных для последующего 
анализа и коммерческого использования); 

высокая степень использования организациями импортных аппа-
ратных и программно-аппаратных средств, импортного программного 
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обес печения в цифровой инфраструктуре, нелицензионного программ-
ного обеспечения, отсутствие понимания всех преимуществ и недостат-
ков при переходе на свободное программное обеспечение.

Обозначены также основные угрозы суверенитету Республики Бе-
ларусь в сфере цифрового развития. Одними из основных негативных 
факторов, влияющих на цифровое развитие, являются возможность вве-
дения иностранными государствами ограничений на приобретение вы-
сокотехнологичной продукции и производственных технологий, а также 
снижение интенсивности научного и социокультурного взаимодействия. 

Технологический суверенитет – более узкая, но не менее важная со-
ставляющая цифрового суверенитета, которая касается производства и 
внедрения отечественных технологических решений в национальную 
экономику. При этом достижение технологического суверенитета тре-
бует комплексного подхода, включающего как государственное регули-
рование, так и инновационный потенциал малого и среднего бизнеса.

В постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 1 дека-
бря 2023 г. № 855 «Об обеспечении технологического суверенитета» при-
водится определение технологического суверенитета. Согласно докумен-
ту, технологический суверенитет – это способность Беларуси располагать 
важными для обеспечения благосостояния населения и конкурентоспо-
собности критическими технологиями (товарами), а также возможность 
их самостоятельно разрабатывать или получать от экономик других стран 
без односторонней структурной зависимости. Под односторонней струк-
турной зависимостью понимаются отношения между государствами, при 
которых развитие национальной экономики зависит от торговли с одним 
зарубежным партнером или от одной технологии (товара).

Следует подчеркнуть, что технологический суверенитет – это спо-
собность страны самостоятельно разрабатывать, внедрять и контроли-
ровать критически важные технологии, а не достижение полной само-
достаточности (автаркии).

Технологический суверенитет Беларуси – одна из центральных стра-
тегических задач республики. Он реализуется через импортозамещение, 
национальные научные программы, развитие цифровых и критически 
важных технологий, а также интеграцию в международные техноло-
гические цепочки для минимизации внешних рисков. Эффективность 
этих мер определяется уровнем координации науки, отрасли и государ-
ства, а также качеством управления реализацией этих программ. 

Реализация технологического суверенитета Республики Беларусь 
предполагает консолидацию научного, образовательного и производ-
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ственного потенциала, концентрацию материальных и интеллекту-
альных ресурсов на реализации наиболее значимых для обеспечения 
суверенитета страны направлений научной, научно-технической и ин-
новационной деятельности. Для этой цели служит  Указ Президента 
Респуб лики Беларусь от 1 апреля 2025 г. № 135 «О приоритетных на-
правлениях научной, научно-технической и инновационной деятельно-
сти на 2026–2030 годы» .

Таким образом, цифровой и технологический суверенитет являются 
необходимыми условиями для укрепления экономической безопасно-
сти, но требуют системного и многоаспектного подхода, который может 
эффективно отвечать на вызовы цифровой эпохи и поддерживать устой-
чивое развитие белорусской экономики и общества. 

Реализация и защита технологического и цифрового суверенитета 
белорусского государства требуют комплексного подхода, который бу-
дет включать в себя независимость и контроль, обеспечение кибербе-
зопасности, защиту персональных данных пользователей, защиту кон-
фиденциальности, развитие национальных информационных ресурсов. 
Эти принципы позволят Республике Беларусь обеспечить свою цифро-
вую независимость и безопасность в современном информационном 
пространстве. 

УДК 343.37

Д.Г. Вильмак, Р.Ю. Левай 

В Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, ут-
вержденной решением Всебелорусского народного собрания от 25 апре-
ля 2024 г. № 5, основными национальными интересами в экономиче-
ской сфере определены экономический рост и повышение конкуренто-
способности белорусской экономики, а в качестве одной из основных 
угроз – рост количества преступлений и иных правонарушений, связан-
ных с посягательством на порядок осуществления экономической дея-
тельности, проявлениями коррупции.

В связи с этим эффективная деятельность органов внутренних дел, 
в частности подразделений по борьбе с экономическими преступлени-
ями, по выявлению противоправных деяний, рисков и угроз в экономи-
ческой сфере приобретает особую значимость.
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В последние годы в деятельности органов внутренних дел акцент 
сделан на выявлении преступлений при реализации государственных 
программ и инвестиционных проектов, пресечении схем системной 
«деловой» коррупции, изобличении коррумпированных лиц, входящих 
в кадровые реестры Главы государства и Совета Министров Республи-
ки Беларусь. Также на протяжении последних лет органами внутрен-
них дел реализуются целенаправленные мероприятия по наведению 
порядка в сельском хозяйстве в рамках контроля за посевной и убо-
рочной компаниями, рационального использовании горюче-смазочных 
материалов, а также сельскохозяйственной техники, приобретения за-
пасных частей и т. п.

В течение последних трех лет число установленных органами внут-
ренних дел лиц, причастных к совершению преступлений коррупци-
онной направленности, увеличивалось. В динамике преступности за 
2022–2024 гг. имеются следующие тенденции:

рост по взяткополучателям (с 2022 по 2024 гг. – выросло на 33 %); 
лицам, причастным к хищениям путем злоупотребления служеб-

ными полномочиями в крупных и особо крупных размерах (с 2022 по 
2024 гг. – выросло 18 %).

В то же время прослеживается тенденция к снижению числа изо-
бличаемых подозреваемых лиц в сравнении с аналогичным периодом 
прошлого года. Так, меньше изобличено лиц по коррупционным со-
ставам –11,5 %, лицам, совершившим преступления против интересов 
службы – 6,0 %, и отдельно взяточничеству –24,1 %. Однако произошел 
рост лиц, уличенных в служебных подлогах (ст. 427 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь) +12,2 %, а также изобличенных в принятии неза-
конного вознаграждения (ст. 433 Уголовного кодекса Республики Бела-
русь) +105,0 %.

Из указанной аналитики можно сделать вывод о наличии опреде-
ленных проблемных вопросов, связанных с принципиальными отличи-
ями в правоприменительной практике, разными подходами следствен-
ных органов к квалификации выявляемых преступлений по ст. 430 или 
433 Уголовного кодекса Республики Беларусь, в частности различное 
толкование такого обязательного признака преступления, предусмо-
тренного ст. 430 Уголовного кодекса Республики Беларусь, как субъект 
преступления и, как следствие, совершение им юридически значимых 
действий в пределах своей компетенции, в результате которых наступа-
ют или могут наступить правовые последствия в виде возникновения, 
изменения или прекращения правоотношений. Данный проблемный 
вопрос рассматривался Министерством внутренних дел Республики 
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Беларусь в ходе рассмотрения «Об эффективности принимаемых го-
сударственными органами и иными организациями мер по борьбе с 
коррупцией» на заседании Республиканского координационного сове-
щания по борьбе с преступностью и коррупцией. В настоящее время 
государственными органами (Генеральной прокуратурой Республики 
Беларусь, Следственным комитетом Республики Беларусь и др.) из-
учается данная проблематика в целях выработки единых подходов по 
квалификации преступных деяний в данной части.

Следующим проблемным вопросом можно считать серьезную под-
верженность коррупционным проявлениям отдельных отраслей эконо-
мики, имеющую устойчивый характер. Так, существенной степенью 
проникновения криминала ежегодно характеризуется сельскохозяй-
ственная отрасль, а наиболее криминогенные ее сферы, такие как обо-
рот крупного рогатого скота (далее – КРС) и переработка мяса, с ко-
торыми связано каждое четвертое преступление в агропромышленном 
комплексе (далее – АПК). В АПК как в прошлом, так и в текущем году 
выявлена четвертая часть преступлений и третья часть лиц. В сфере 
оборота КРС по материалам органов внутренних дел в текущем году 
возбуждено более 170 уголовных дел (более 245 лиц). Наиболее рас-
пространенным видом преступлений сферы является умышленное со-
крытие падежа КРС.

Анализ текущих результатов работы органов внутренних дел и про-
гноз развития оперативной обстановки показывают, что в ближайшее 
время наиболее подверженными экономическим рискам и коррупцион-
ным угрозам останутся сельское хозяйство, а также промышленность 
и строительство. Значительная часть коррупционных проявлений будет 
связана с процедурами закупок товаров (работ, услуг).

На фоне снижения фактов бытовой коррупции наблюдается рост вы-
явления преступлений, связанных со взяточничеством, с признаком де-
ловой коррупции, в том числе носящих системных характер, что можно 
считать еще одним проблемным вопросом, препятствующим нормаль-
ному функционированию национальной экономики. 

Так, в прошлом году органами внутренних дел выявлены более 
20 преступных схем, связанных с системной «деловой» коррупцией, 
а за восемь месяцев текущего года уже задокументировано 22 схемы 
системной «деловой» коррупции, в которых участвовали более 110 фи-
гурантов, из них 92 – взяткополучатели. С учетом имеющихся сведений 
и анализа развития оперативной обстановки количество преступлений, 
связанных с деловой коррупцией, в том числе привлекаемых подозрева-
емых лиц, будет увеличиваться.
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УДК 346.2

Д.Г. Вильмак, И.Д. Лесун 

В нынешних реалиях современного общества особое внимание и 
развития агропромышленного сектора экономики Республики Беларусь 
как основополагающего фактора национальной экономической без-
опасности, развития отношений и взаимодействия между субъектами 
хозяйствования так же направлены на объединение финансовых и про-
изводственных ресурсов для достижения оптимальных производствен-
ных результатов и решений по вложению и использованию имеющихся 
активов. Договору простого товарищества законодатель посвятил гл. 54 
Гражданского кодекса Республики Беларусь, в которой досконально от-
ражены вопросы образования простого товарищества, ответственности 
товарищей, расторжения договора, выдела доли, однако в настоящее 
время не ясна и не определена организационно-правовая природа де-
ятельности данного «общества», начиная от организации деятельности 
товарищей до организации ведения бухгалтерского и налогового учета 
общего имущества товарищей, что в прямом смысле влияет на экономи-
ческие показатели «общества».

Договор совместной деятельности (простое товарищества) – это 
форма объединения двух или нескольких лиц, которые обязуются объ-
единить свои вклады и совместно действовать без образования юриди-
ческого лица в интересах простого товарищества для извлечения при-
были или достижения иной не противоречащей законодательству цели, 
что указывается в ст. 911 Гражданского кодекса Республики Беларусь. 
Вкладом товарища признается все то, что он вносит в общее дело, в том 
числе деньги, иное имущество, профессиональные и иные знания, на-
выки и умения, а также деловая репутация и деловые связи.

При этом хотелось бы отметить, что только для коммерческих орга-
низаций основной целью деятельности является извлечение прибыли. 
Следовательно, договор о совместной деятельности, целью которого бу-
дет извлечение прибыли, могут заключить лишь коммерческие органи-
зации и индивидуальные предприниматели, либо хотя бы один из участ-
ников должен быть юридическим лицом, на которого будет возложена 
обязанность ведения общих вопросов хозяйственной деятельности.

С точки зрения экономической выгоды для предприятий, форма объ-
единения как простое товарищество экономически привлекательна, так 
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как она не требует специальных познаний в регистрации, формирова-
нии уставного фонда, найма сотрудников и т. д. В ней товарищи могут 
объединить свои вклады и действовать для реализации цели без образо-
вания юридического лица, что экономически и документально выгодно, 
однако данный договор простого товарищества является обязательным 
для регистрации в налоговом органе и признается организацией-нало-
гоплательщиком, данному «договору» присваивается наименование и 
учетный номер налогоплательщика. Договор совместной деятельности 
определяет собой организацию-налогоплательщик и хотелось бы ука-
зать и определить, что это хозяйственное общество, однако это не так. 
Это не хозяйственное общество в привычном для нас понимании, не 
организация и не предприятие, что влечет за собой множество вопро-
сов, на которые пока невозможно найти ответ, а также нет четкого пони-
мания организационно-правовой формы и организации хозяйственной и 
финансовой деятельности данного договора-организации. 

В ст. 14 Налогового кодекса Республики Беларусь законодатель нам 
определяет и устанавливает, что плательщиками налогов, сборов (по-
шлин) признаются организации и физические лица, на которых в соот-
ветствии с налоговым или таможенным законодательством возложена 
обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины). Также под органи-
зациями понимаются простые товарищества (участники договора о со-
вместной деятельности, кроме участников договора консорциального 
кредитования). Далее участник простого товарищества (договора о со-
вместной деятельности), на которого в соответствии с договором про-
стого товарищества (договора о совместной деятельности) возложено 
ведение дел этого товарищества либо который получает выручку по 
деятельности этого товарищества до ее распределения, исполняет на-
логовое обязательство этого товарищества.

В Гражданском кодексе Республики Беларусь определено, что ве-
дение бухгалтерского учета общего имущества товарищей может быть 
поручено ими одному из участвующих в договоре лиц. Бухгалтерский 
учет простым товариществом ведется в соответствии с Законом Респуб-
лики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 57-З «О бухгалтерском учете и 
отчетности». В Республике Беларусь вести бухгалтерский учет обяза-
ны все организации и индивидуальные предприниматели, которые за-
нимаются хозяйственной деятельностью. Из чего следует, что ведение 
бухгалтерского учета возложено на одного из товарищей договора, он 
ведет бухгалтерский и налоговый учет совместной деятельности. Он ак-
кумулирует выручку, исполняет налоговые обязательства товарищества. 
Законодательство не запрещает товарищу вести самостоятельную хо-
зяйственную деятельность, не связанную с товариществом. Это ставит 
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под вопрос систему и правильность ведения бухгалтерского учета (две 
обособленные организации, а ведение бухгалтерского и налогового уче-
та одной, как распределить прибыль и убытки, отделить финансовые и 
хозяйственные операции одной обособленной организации от другой).

Участник простого товарищества (договора о совместной деятель-
ности), на которого в соответствии с договором простого товарищества 
(договора о совместной деятельности) возложено ведение дел этого 
товарищества либо который получает выручку по деятельности этого 
товарищества до ее распределения, исчисляет НДС как обычная орга-
низация-плательщик и в установленном порядке создает электронные 
счета-фактуры (далее – ЭСЧФ), если иное не установлено ст. 131 Нало-
гового кодекса Республики Беларусь (п. 1, 2 ст. 131). Вычет сумм НДС 
осуществляется на основании ЭСЧФ. Суммы НДС, указанные в полу-
ченных ЭСЧФ, подлежат вычету у плательщика после подписания этих 
ЭСЧФ. В свою очередь эти суммы, как и ранее, должны быть отражены 
в бухгалтерском учете. 

На портале «электронные счета-фактуры» простое товарищество ре-
гистрируется как обособленная организация, при выставлении ЭСЧФ и 
принятии входящих ЭСЧФ одним из обязательных реквизитов является 
учетный номер налогоплательщика и наименование организации. 

Простое товарищество не имеет статуса юридического лица, това-
рищ, на которого возложено ведение общих дел, от своего имени дей-
ствует в интересах товарищества. 

Следует рассмотреть два случая:
в первичных учетных документах и договорах указывается организа-

ция, на которую возложено по договору ведение общих дел товарищей; 
все наименование и реквизиты простого товарищества. 
В первом случае все первичные учетные документы будут оформ-

лены и суммы НДС простого товарищества относятся к организации, 
ведущей общие дела, что влечет за собой уплату данной организацией 
самостоятельно налогов и сборов, увеличения принятых к зачету сумм 
НДС, аккумулированных на учете данной организации и иных налого-
вых льгот. А во втором случае обособлено к организации простого то-
варищества. Также данные вопросы не закреплены на законодательном 
уровне и требуют корректировки. 

Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся 
участниками договора простого товарищества (договора о совместной 
деятельности), не вправе применять упрощенную систему налогообло-
жения согласно норм налогового законодательства, а также не вправе 
применять особый режим налогообложения, направленный на стиму-
лирование развития сельскохозяйственных организаций агропромыш-
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ленного комплекса Республики Беларусь, такой как единый налог для 
производителей сельскохозяйственной продукции.

Следовательно, организации, применяющие упрощенную систему 
налогообложения или единый налог, заключившие договор простого 
товарищества, обязаны с начала отчетного периода, в котором был за-
ключен договор простого товарищества, перейти на применение общего 
порядка налогообложения.

Организации, заключившие договор простого товарищества, исчис-
ляют налоги в общеустановленном порядке как в отношении деятель-
ности в рамках договора простого товарищества, так и в отношении де-
ятельности, осуществляемой каждым товарищем отдельно, что влечет 
за собой лишение организации-участника договора простого товарище-
ства налоговых льгот. 

В законодательстве Республики Беларусь существуют противоречия 
положения имеющих один и тот же предмет правового регулирования 
«совместная деятельность без образования юридического лица». Точная 
формулировка данного понятия как экономической категории отсутствует. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что простое това-
рищество – не просто договор, объединяющий двух или нескольких 
лиц для извлечения прибыли, а полноправное хозяйственное общество, 
имеющее свое обособленное имущество, прибыль и убытки. Однако ор-
ганизационно-правовая форма данного договора, его совместная «вы-
года» для участников и организация хозяйственной и экономической 
деятельности на законодательном уровне не урегулированы, что ставит 
под сомнение законность проведения хозяйственных операций, налого-
вых льгот, точности определения прибыли и убытков для начисления и 
уплаты пошлин и сборов. 

УДК 346.52

В.С. Гальцов, Д.В. Поляк

Говоря о лесном хозяйстве Республики Беларусь можно отметить, 
что это хорошо развивающаяся отрасль национальной экономики, ко-
торая не только обеспечивает потребности народного хозяйства и на-



29

селения в древесных и других продуктах леса, но и выполняет важные 
экологические и социальные функции. При этом для экономики нашего 
государства леса являются одним из главных возобновляемых ресурсов. 
Лесной фонд Республики Беларусь занимает девятое место среди лес-
ных государств Европы. Общая площадь европейских земель, покры-
тых лесами, составляет 1,02 млрд гектаров (45 % от общей территории 
Европы). В Беларуси леса занимают 9,5 млн гектаров (40 % от общей 
территории Беларуси). Площадь леса на душу населения составляет 
примерно 0,9 гектар.

В Республике Беларусь около 60 организаций, производящих ряд 
важнейших товарных позиций из древесины и бумаги. Организующей 
и координирующей структурой лесопромышленного комплекса стра-
ны является государственный концерн «Беллесбумпром». Предприятия 
концерна «Беллесбумпром» имеют в ассортименте около 80 видов про-
дукции из древесины, на которых сосредоточено около 70 % переработ-
ки древесины и примерно 45 % мебельного производства в Республике 
Беларусь. Она успешно поставляется на внешние рынки – почти 75 % 
экспортируется. Деятельность организаций концерна подразделяется на 
сектора: производство лесопильных и строительных материалов, стан-
дартных домов и строительных деталей из дерева, окон, дверей, мебели, 
древесных плит (ДСП, МДФ/ХДФ, в том числе напольных ламиниро-
ванных покрытий), фанеры, выпуск спичек и древесного топлива. Доля 
деревообработки в общем объеме производства концерна составляет 
41 % и др. Доля производства изделий из дерева и бумаги и полигра-
фической деятельности Беларуси в 2024 г. составляла 5,8 % в струк-
туре обрабатывающей промышленности Республики Беларусь. Глубина 
переработки древесины на предприятиях «Беллесбумпром» выросла с 
38 % в 2020 г. до 92,5 % в 2024 г. На предприятиях концерна сейчас 
организована практически безотходная переработка древесины. Объем 
производства изделий из дерева и бумаги в стоимостном выражении, 
а также полиграфическая деятельность за 2024 г. составил 2 457,8 млн 
долларов США (+54,7 % за 5 лет в долларовом эквиваленте).

Однако, следует отметить, что реалии сегодняшней мировой эконо-
мики приносят и негативные оттенки. Так, Комитетом государственного 
контроля Республики Беларусь изучена эффективность работы дерево-
обрабатывающих предприятий, а также деятельности иностранных ин-
весторов в указанной сфере в 2024 г. Установлено, что в связи с введе-
нием в прошлом году западных санкций у всех предприятий отмечается 
сокращение объемов производства, реализации продукции, загрузки 
производственных мощностей, уменьшение прибыли или появление 
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убытков, они испытывают трудности с поставкой запасных частей и 
оборудования, банковскими переводами в ряд стран. У отдельных пред-
приятий неплатежеспособность приобретает хронический характер, 
они неспособны своевременно рассчитываться за приобретаемое сырье 
и материалы, погашать долговые обязательства по кредитам и займам. 
В целях повышения эффективности деятельности всеми предприятия-
ми проводится переориентация рынков сбыта продукции из Европы на 
Дальний и Ближний Восток, в Российскую Федерацию. 

Видится, что одним из средств преодоления современных эконо-
мических трудностей деревообрабатывающей промышленности на 
макро- и микроэкономических уровнях является четко отлаженный 
мониторинг. При этом в Концепции национальной безопасности Рес-
публики Беларусь в качестве национального интереса закреплено ра-
циональное (устойчивое) использование природно-ресурсного потен-
циала, а также сохранение биологического и ландшафтного разноо-
бразия, экологического равновесия природных систем, что безусловно 
требует контроля (надзора).

Согласно Положению о порядке проведения мониторинга, утверж-
денному Указом Президента Республики Беларусь от 6 июня 2025 г. 
№ 227 «О повышении эффективности контрольной (надзорной) дея-
тельности» (полностью вступает в силу с 1 января 2026 г.) мониторинг 
представляет собой форму контроля (надзора), заключающегося в на-
блюдении, анализе, оценке, установлении причинно-следственных свя-
зей, применяемая контролирующими (надзорными) органами для выяв-
ления и предотвращения нарушений законодательства и недостатков в 
осуществлении деятельности субъекта, причин и условий, способству-
ющих совершению нарушений и допущению недостатков.

В соответствии с Лесным кодексом Республики Беларусь, Законом 
Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. № 1982-XII «Об охране окру-
жающей среды» и Указом Президента Республики Беларусь от 6 июня 
2025 г. № 227 «О повышении эффективности контрольной (надзорной) 
деятельности» к контролирующим (надзорным) органам в областях 
функционирования деревообрабатывающей промышленности можно 
отнести Президента Республики Беларусь, Комитет государственного 
контроля Республики Беларусь, Управление делами Президента Респуб-
лики Беларусь, Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь 
и государственные производственные лесохозяйственные объединения 
(по областям), Министерство природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Республики Беларусь и его территориальные органы, Госу-
дарственную инспекцию охраны животного и растительного мира при 
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Президенте Республики Беларусь, иные государственные органы (орга-
низации) в пределах их компетенции.

Основными способами мониторинга являются проводимые долж-
ностными лицами контролирующих (надзорных) органов дистанци-
онный мониторинг и наблюдение за деятельностью субъектов непо-
средственно на территории и объектах, на которых осуществляется 
контролируемая деятельность. Основной целью мониторинга является 
оперативная оценка фактического состояния объектов и условий дея-
тельности субъектов в момент проведения контроля (надзора) на пред-
мет соответствия требованиям законодательства. Так, например, к оцен-
ке макросостояния деревообрабатывающей промышленности можно 
отнести вышеуказанные показатели, а также следующие данные: по со-
стоянию на 1 января 2025 г. 23 организации концерна прошли сертифи-
кацию лесоуправления и цепи поставок лесоматериалов и продукции из 
древесины по системе Лесного попечительского совета (FSC), в том чис-
ле 6 целлюлозно-бумажных предприятий (ОАО «Светлогорский ЦКК», 
ОАО УКХ «Белорусские обои», ОАО «ЦБК-Консалт», ООО «Суперпак 
компани», РУП «Завод газетной бумаги», ОАО «СКБЗ «Альбертин»). 

Контролирующие (надзорные) органы и их должностные лица в пре-
делах своей компетенции при проведении мониторинга вправе прово-
дить анализ и осуществлять оценку имеющихся в их распоряжении ин-
формации, документов и сведений за изучаемый период деятельности 
субъекта на предмет соответствия требованиям законодательства; ис-
пользовать доступные средства глобальной компьютерной сети Интер-
нет, видео- и телекоммуникационные ресурсы дистанционного мони-
торинга; свободно входить на общедоступную территорию и объекты; 
осуществлять сбор и фиксацию информации и сведений о деятельности 
субъекта (его объектов), а также доказательств, подтверждающих факты 
нарушений (недостатков), без взаимодействия с субъектом; применять 
технические средства для сбора и фиксации доказательств, подтвержда-
ющих факты нарушений (недостатков); запрашивать в устной форме у 
субъекта (его представителя) документы, информацию, нахождение ко-
торых в местах осуществления деятельности и представление которых 
для ознакомления неопределенному кругу лиц (потребителям товаров 
(работ, услуг); информировать вышестоящий орган, собственника иму-
щества субъекта (его представителя) о выявленных фактах нарушений 
законодательства и вносить предложения о предотвращении в будущем 
таких нарушений.

Подводя итог следует отметить, что леса играют ключевую роль 
как возобновляемый ресурс для экономики Беларуси, а лесное хозяй-



32

ство является активно развивающейся отраслью, которая не только 
поддерживает экономику страны, но и обеспечивает экспорт почти 
75 % своей продукции, выполняя при этом экологические и социаль-
ные функции; рациональное использование природных ресурсов и ох-
рана окружающей среды определены как национальные интересы, что 
требует постоянного контроля и оценки состояния лесного хозяйства 
и его воздействия на экологическую ситуацию; в стране функциони-
рует около 60 организаций, занимающихся переработкой древесины, 
с государственным концерном «Беллесбумпром» в роли руководящего 
и координирующего органа; введение западных санкций вызвало сни-
жение объемов производства и реализации, рост неплатежеспособно-
сти предприятий и сложности с поставками. Для улучшения ситуации 
осуществляется переориентация на новые рынки, такие как Ближний и 
Дальний Восток, а также Россия; в Беларуси внедрена система монито-
ринга для повышения эффективности и соблюдения норм при контроле 
за деятельностью деревообрабатывающих предприятий. В Республике 
Беларусь определены органы, отвечающие за мониторинг соблюдения 
законодательства в лесном хозяйстве.

УДК 343.148

В.Л. Гнилякевич

К экономическим преступлениям в Республике Беларусь традици-
онно относятся действия, совершаемые в экономической сфере и имею-
щие в качестве мотива экономическую выгоду. Рассматриваемые соста-
вы преступлений содержатся в гл. 24 (преступления против собственно-
сти), 25 (преступления против порядка осуществления экономической 
деятельности), 31 (преступления против компьютерной безопасности), 
35 (преступления против интересов службы) Уголовного кодекса Рес-
публики Беларусь.

Указанные преступления имеют свои специфические особенности, 
свойственные, в основном, именно экономическим противоправным 
деяниям. Так, следы совершения преступления часто содержатся в фи-
нансовых и бухгалтерских документах, бумагах ревизионного контроля 
и аудита, налогообложения и т. д. Экономические преступления совер-
шаются и с помощью использования компьютерной техники, в которой 
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могут сохраниться сведения, имеющие значение для установления всех 
обстоятельств произошедшего, и в последующем стать доказательствами.

На основании изложенного лицо, осуществляющее производство 
по материалам и уголовному делу в сфере экономики, при проведении 
следственных и иных процессуальных действий часто привлекает спе-
циалиста, который оказывает содействие имеющимися у него специаль-
ными знаниями в интересующей отрасли.

Роль специалиста при участии в следственных действиях поискового 
и иного характера представляет собой участие в следственных действи-
ях, а также их техническое сопровождение специалистом-криминали-
стом. Он, совместно с лицом, производящим следственное действие, 
выполняет набор действий по обнаружению и предварительному иссле-
дованию документов и предметов, имеющих значение для установления 
обстоятельств произошедшего, в том числе по их фиксации и упаковке в 
соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом (далее – УПК) Рес-
публики Беларусь.

При производстве по материалам и уголовному делу в сфере эко-
номики могут использоваться результаты различных экспертиз: почер-
коведческой, технической экспертизы документов, экономической и др. 
В соответствии с ч. 2 ст. 173 УПК Республики Беларусь, экспертизы 
могут быть проведены и до возбуждения уголовного дела, как и могут 
быть истребованы дополнительные документы, а также назначена про-
верка финансово-хозяйственной деятельности в случаях, предусмотрен-
ных законодательными актами.

На основании вышеизложенного представляется, что специалисту 
при осуществлении производства по материалам и уголовным делам в 
сфере экономики отводится значительная роль. Однако в отличие от экс-
перта, дающего заключения, в УПК Республики Беларусь не предусмо-
трена процессуальная форма выражения специалистом своих выводов, 
к которым он может прийти при участии в досудебных стадиях. Так, 
ст. 95 УПК Республики Беларусь закрепляет понятие «заключение экс-
перта», содержащее выводы по поставленным перед экспертом вопро-
сам, схожей статьи про специалиста в рассматриваемом нормативном 
правовом акте не имеется.

В указанном ключе интерес представляет зарубежное уголовно-про-
цессуальное законодательство, а именно Российской Федерации. В ч. 3 
ст. 80 УПК Российской Федерации содержится дефиниция «заключения 
специалиста» – представленного в письменном виде суждения по во-
просам, поставленным перед специалистом сторонами.

Таким образом, специалист является значимой процессуальной фи-
гурой при осуществлении производства по материалам и уголовным 
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делам в сфере экономики. На наш взгляд, с целью совершенствования 
отечественного уголовно-процессуального законодательства, повыше-
ния эффективности уголовного процесса представляется целесообраз-
ным внести изменения в УПК Республики Беларусь и добавить соот-
ветствующую статью о заключении специалиста, содержащую выводы 
данного участника уголовного процесса, полученные при проведении 
следственных и иных процессуальных действий.

УДК 349.225.6

А.В. Гоев

Согласно исследованиям А.Ф. Вишневского основное назначение 
права как главного средства государственного управления обществом 
состоит в создании и обеспечении той части общественного порядка, 
в которой заинтересовано наряду с другими субъектами государство и 
которая в соответствии с определяющими ее правовыми нормами на-
зывается правопорядком. Решение этого вопроса осуществляется через 
регулятивно-охранительную функцию, под которой понимают опреде-
ленный вид правового воздействия, который направлен на защиту пред-
усмотренных и обеспечиваемых правом политических, экономических, 
социальных и других правовых отношений, а также на ограничение и 
вытеснение отношений, враждебных, чуждых данному общественному 
строю. При этом регулятивно-охранительная функция права неразрыв-
но связана с правоохранительной функцией государства, а общее на-
значение этих функций сводится к тому, чтобы добиться неуклонного 
выполнения всеми субъектами права требований конституции, законов 
и соответствующих им подзаконных нормативных правовых актов. Ре-
шение этих задач осуществляется непосредственно через правоохрани-
тельную деятельность государства, в первую очередь специальных его 
учреждений: Министерство внутренних дел Республики Беларусь, про-
куратура, службы безопасности, что требует соответствующего право-
вого обеспечения вопросов экономической безопасности Республики 
Беларусь. Практическое обеспечение реализации обозначенных вопро-
сов осуществляется многими отраслями права. Так, гражданское право 
закрепляет механизм возмещения вреда, причиненного вследствие не-
исполнения либо ненадлежащего исполнения договора. Нормы уголов-
ного права обеспечивают защиту правопорядка от преступных посяга-
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тельств. Административная ответственность выражается в применении 
административного взыскания к физическому лицу, совершившему 
административное правонарушение, а также к юридическому лицу, 
признанному виновным и подлежащему административной ответствен-
ности. И во всех случаях при привлечении лица к юридической ответ-
ственности решается вопрос возмещения причиненного вреда. Особый 
интерес этот вопрос представляет в производственной сфере, в которую 
вовлечены огромные ресурсы, причинение вреда которым работником 
может иметь далеко идущие последствия. В таких случаях в соответ-
ствии со ст. 400 Трудового кодекса Республики Беларусь наниматель 
имеет право привлекать работников к материальной ответственности 
в порядке, установленном Трудовым кодексом Республики Беларусь 
(гл. 37). Основанием привлечения работника к материальной ответ-
ственности является нарушение, неисполнение трудовых обязанностей, 
регулируемых трудовым правом, трудовым договором, либо иных пред-
писаний, предусмотренных законодательством о труде. Последствием 
этих нарушений является появление обязанности работника возместить 
имущественный ущерб, причиненный по его вине предприятию, учреж-
дению или организации, в которых он работает. 

По мнению П.Р. Стависского материальная ответственность воз-
никла и развивалась в гражданском праве как средство защиты имуще-
ственных отношений. Однако с развитием общественных отношений 
усложнялась и сама система права, что вызвало появление ее новых 
отраслей – трудового, а затем семейного, земельного и др. Поэтому, не-
смотря на то, что материальная ответственность работников по трудо-
вому праву близка к гражданско-правовой ответственности в практиче-
ской деятельности, их необходимо различать, так как от этого зависит 
правильное применение законодательства. Данные виды ответственно-
сти имеют множество общих черт, так как они связаны с возмещением 
ущерба, но также имеют существенные различия.

Первым различием является субъектный состав. Субъектами мате-
риальной ответственности могут выступать только работники, состо-
ящие в трудовых отношениях, которые основаны на трудовом догово-
ре с тем нанимателем, которому вследствие их действий был нанесен 
ущерб. При этом ущерб может быть причинен как вследствие активных 
действий работника, так и при неисполнении работником возложенных 
трудовым договором на него обязанностей. Что касается субъектов иму-
щественной ответственности в гражданском праве, то ими являются 
граждане, не состоящие с потерпевшим в трудовых отношениях. Мате-
риальная ответственность работников несет сугубо личный характер и в 
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отличие от имущественной при гражданско-правовой ответственности 
возмещать ущерб могут лица, которые не являются причинителями дан-
ного ущерба (ст. 942 Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Вторым отличием является вид ущерба, подлежащего возмеще-
нию. Так, при имущественной ответственности возмещается реальный 
ущерб, упущенная выгода и в некоторых случаях моральный вред (ст. 14, 
933, 968 Гражданского кодекса Республики Беларусь). Тогда как при ма-
териальной ответственности возмещается только реальный ущерб, ис-
ключением является причинение ущерба не при исполнении трудовых 
обязанностей (п. 6 ст. 404 Трудового кодекса Республики Беларусь).

Третьим отличием является вина в составе действий, которые при-
вели к нанесению ущерба, так как материальная ответственность может 
наступать только при наличии вины работника. От формы вины иногда 
зависит вид ответственности – полная или ограниченная. В отличие от 
этого имущественная ответственность в отдельных случаях возможна 
и при отсутствии вины причинителя (ст. 933, 948 Гражданского кодек-
са Республики Беларусь). При этом при привлечении к материальной 
ответственности действует, как правило, презумпция невиновности ра-
ботника в причинении ущерба, поскольку обязанность доказать факт 
причинения вреда, а также наличие других условий материальной от-
ветственности (в том числе вину работника) лежит на нанимателе. 
При привлечении к имущественной ответственности характерным яв-
ляется презюмирование вины причинителя вреда (ст. 933 Гражданского 
кодекса Республики Беларусь).

Четвертым отличием являются основания для освобождения от от-
ветственности. Материальная ответственность исключается в случаях 
причинения ущерба, который относится к категории нормального про-
изводственно хозяйственного риска, а также в состоянии крайней не-
обходимости (ст. 400 Трудового кодекса Республики Беларусь). В граж-
данском праве в таких случаях ущерб подлежит возмещению (ст. 936 
Гражданского кодекса Республики Беларусь). Кроме этого материальная 
ответственность может быть полной или ограниченной, а также инди-
видуальной или коллективной. При этом наступление того или иного 
вида ответственности обусловлено производственными факторами – 
характером трудовой деятельности работников, особенностями произ-
водственного процесса, видом вверенного работнику имущества. При-
чем при наступлении ограниченной материальной ответственности ее 
пределы соизмеряются со средним месячным заработком работника, 
причинившего ущерб (ст. 403 Трудового кодекса Республики Беларусь). 
В отличие от этого имущественная ответственность на подобные виды 
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не подразделяется и с заработком причинителя вреда не соотносится. 
По характеру распределения ответственности материальная ответствен-
ность является, как правило, долевой, а не солидарной, что связывает-
ся с личным выполнением работником работы по трудовому договору. 
Исключение из данного правила установлено только для работников, 
причинивших ущерб в результате совместных умышленных уголовно 
наказуемых действий. В отличие от этого при привлечении к имуще-
ственной ответственности лица, совместно причинившие вред, отвеча-
ют перед потерпевшим солидарно (ст. 949 Гражданского кодекса Рес-
публики Беларусь). При привлечении к материальной ответственности 
ущерб может возмещаться в бесспорном порядке – путем удержания 
из заработной платы работника. В отличие от этого при наступлении 
имущественной ответственности вред возмещается только в судебном 
порядке. Для обращения нанимателя в суд по вопросам взыскания ма-
териального ущерба, причиненного ему работником, определен срок в 
один год со дня обнаружения ущерба (ч. 2 ст. 242 Трудового кодекса 
Республики Беларусь). Срок исковой давности по гражданскому праву 
устанавливается в три года (ст. 197 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь). В случае привлечения работника к материальной ответствен-
ности взыскание обращается исключительно на его заработную плату. 
В исполнительном производстве по гражданским делам общим прави-
лом является обращение взыскания сначала на имущество должника, 
а затем на заработную плату должника (ст. 496 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь).

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о различиях двух 
видов ответственности, а также о том, что материальная представляется 
более «демократичной» в сравнении с имущественной, а также обеспе-
чивает более широкий набор гарантий и интересов работников. И хотя 
оба вида юридической ответственности применяются к лицам, причи-
нившим ущерб, их необходимо четко разграничить, так как они имеют 
различный порядок применения, а также другие существенные расхож-
дения, что может повлечь ошибки в практике применения соответству-
ющих норм Трудового кодекса Республики Беларусь и Гражданского ко-
декса Республики Беларусь. Данные различия можно объяснить направ-
ленностью данных видов ответственности. Так, в случае материальной, 
общественные отношения, на которые распространяется данный вид 
ответственности, несут общественно полезный характер и включают в 
себя определенный производственно-хозяйственный риск. Реализация 
института материальной ответственности позволяет возместить работо-
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дателю прямой действительный ущерб; гарантирует охрану заработной 
платы работника от необоснованных и чрезмерных удержаний, вос-
питать бережное отношение к имуществу работодателя как одного из 
элементов дисциплины труда и тем самым способствует стабильному и 
устойчивому развитию экономики страны.

УДК 368.86

Т.Н. Данькова, А.О. Певец

 Страхование гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств как вид обязательного страхования имеет социально-экономиче-
скую значимость, заключающуюся в защите прав и законных интересов 
граждан в случае совершения дорожно-транспортного происшествия 
(далее – ДТП). Данный вид страхования также защищает имуществен-
ные интересы владельцев транспортных средств, которые связаны в 
первую очередь с риском ответственности собственника транспортного 
средства по обязательствам, которые могут возникнуть при ДТП.

Отношения по обязательному страхованию гражданской ответствен-
ности владельцев транспортных средств урегулированы Положением 
об обязательном страховании, утвержденным Указом Президента Рес-
публики Беларусь от 18 марта 2025 г. № 108 «О страховании». Так, 
обязательному страхованию подлежит гражданская ответственность 
владельцев транспортных средств и самоходных машин, подлежащих 
государственной регистрации и предназначенных для использования 
в дорожном движении на территории Республики Беларусь, таких как:  
грузовые, легковые и грузопассажирские автомобили, тягачи;  автобусы 
(электробусы), троллейбусы, трамваи;  квадроциклы, мотоколяски, мо-
тоциклы, мотороллеры, мопеды;  автомобили специального назначения 
(санитарные, пожарные и др.);  колесные и гусеничные тракторы, колес-
ные самоходные одноковшовые погрузчики, автогрейдеры, самоходные 
машины для содержания и ремонта дорог  и др. 

С владельцами транспортных средств заключаются: договор внут-
реннего страхования; договор комплексного внутреннего страхования 
и договор пограничного страхования, действующие на территории Рес-
публики Беларусь; договор союзного страхования, действующий на 
территории Республики Беларусь и Российской Федерации; договор 
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международного страхования, действующий на территории иностран-
ных государств.

Осуществление контроля за наличием у владельцев транспортных 
средств (водителей) договоров обязательного страхования граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств возлагается 
на Министерство внутренних дел Республики Беларусь, государствен-
ное учреждение «Транспортная инспекция Министерства транспорта 
и коммуникаций Республики Беларусь», Государственный таможен-
ный комитет Республики Беларусь и органы пограничной службы в 
пределах их компетенции.

 В целях осуществления контроля за наличием у владельцев транс-
портных средств (водителей) договоров обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств госу-
дарственные органы, осуществляющие данный контроль, имеют пра-
во получать сведения из АИС «Бюро» и доступ, включая удаленный, 
к АИС «Бюро» в порядке, установленном Белорусским бюро по согла-
сованию с каждым из указанных государственных органов. Такие сведе-
ния предоставляются на безвозмездной основе.

С 2010 г. одним из механизмов реализации рассматриваемого вида 
страхования стало оформление так называемого «европротокола» – со-
ставление извещения о ДТП его участниками без вызова сотрудников 
 Государственной автомобильной инспекции Министерства внутренних 
дел Республики Беларусь (далее – ГАИ).

Владелец транспортного средства (водитель) в случае ДТП вправе 
составить «европротокол» (извещение) и не сообщать о ДТП в ГАИ при 
наличии одновременно следующих обстоятельств:  

в результате ДТП вред причинен только транспортным средствам, 
участвовавшим в ДТП;  

ДТП произошло в результате столкновения двух транспортных 
средств (включая автопоезда), в том числе в случае остановки, вынуж-
денной остановки, стоянки одного из них;  

лица, управлявшие транспортными средствами, имеют право на 
управление транспортным средством соответствующей категории, 
за исключением владельца транспортного средства в случае стоянки 
транспортного средства;  

в отношении транспортных средств имеются действующие догово-
ры обязательного страхования гражданской ответственности владель-
цев транспортных средств;  

обстоятельства причинения вреда в связи с повреждением транспорт-
ных средств в результате ДТП, характер и перечень видимых поврежде-
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ний не вызывают разногласий у владельцев (водителей) транспортных 
средств, участвовавших в ДТП, и зафиксированы в извещении о ДТП, ко-
торое заполнено владельцами (водителями) этих транспортных средств;  

владельцы (водители) транспортных средств, участвовавших в ДТП, 
не предъявляют претензий к состоянию друг друга, в том числе не на-
ходятся в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызван-
ном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их 
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ;  

в результате ДТП не причинен вред жизни, здоровью и (или) ино-
му, чем транспортные средства, участвовавшие в ДТП, транспортному 
средству (имуществу);  

вред, причиненный каждому транспортному средству, участвовав-
шему в ДТП, оценивается владельцами данных транспортных средств 
(водителями) в размере до 150 базовых величин.

 При наличии в совокупности вышеуказанных условий водители 
транспортных средств, участвовавших в ДТП,  заполняют бланк изве-
щения о ДТП, выданный страховщиком, либо извещение о ДТП в элек-
тронном виде , а также сообщают владельцам транспортных средств об 
этом ДТП и о заполнении ими извещения.

Таким образом, оформление ДТП посредством «европротокола» по-
зволяет участникам ДТП сэкономить время на фиксацию обстоятельств 
ДТП, упростить процесс получения страховых выплат, а также способ-
ствует снижению нагрузки на сотрудников ГАИ.

УДК 338.2 + 342

А.В. Дешук

Налоговый контроль является важным инструментом обеспечения 
исполнения налоговых обязательств и формирования финансовой базы 
государств. В Республике Беларусь и Российской Федерации налоговый 
контроль регулируется законодательством, направленным на своевре-
менное и полное исполнение налоговых обязательств как в доброволь-
ном, так и в принудительном порядке.

Налоговый контроль охватывает систему мер, процедур и инстру-
ментов, реализуемых налоговыми органами для обеспечения полной, 
своевременной и правильной уплаты налогов налогоплательщиками, 
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а также для выявления и пресечения налоговых правонарушений, вклю-
чая уклонение и сокрытие доходов. В рамках системы мер особое вни-
мание уделяется формам и способам реализации контрольной деятель-
ности, ее нормативной правовой базе, а также взаимодействию нало-
говых служб с другими государственными учреждениями, субъектами 
экономики и иностранными налоговыми органами.

Основной целью налогового контроля является создание условий 
для формирования стабильной налоговой базы, финансирования госу-
дарственных программ и обеспечения финансовой устойчивости госу-
дарства. В этом контексте предмет исследования включает следующие 
ключевые компоненты: 

формы и методы налогового контроля – камеральные проверки, вы-
ездные проверки, автоматизированные системы мониторинга и анали-
за данных, межведомственное и межгосударственное взаимодействие, 
а также применение современных информационных технологий, таких 
как bigdata, искусственный интеллект и автоматизированные системы 
обмена данными;

правовые основы налогового контроля – действующие нормативные 
правовые акты налогового законодательства, регулирующие процедуру 
проведения проверок, права и обязанности налоговых органов и налого-
плательщиков, а также санкционные меры за налоговые правонарушения;

международные аспекты налогового контроля – актуальность и осо-
бенности взаимодействия налоговых служб Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации с их зарубежными коллегами, использование нало-
говых соглашений, механизмов обмена информацией, автоматизирован-
ных систем глобального мониторинга и борьбы с транснациональным 
уклонением от уплаты налогов.

Правовые способы борьбы с уклонением от уплаты налогов осно-
вываются на детальном налоговом контроле, проведении камеральных 
и выездных проверок, использовании механизмов взаимного обмена 
информацией между странами, а также применении санкций, предус-
мотренных налоговым и уголовным законодательством. Важное место 
занимает межгосударственное сотрудничество в борьбе с транснацио-
нальным уклонением, что позволяет корректировать налоговую базу с 
учетом доходов и обязательств, выполненных за рубежом.

Основные проблемы налогового контроля в Союзном государстве 
России и Беларуси заключаются в следующем: сложности определения и 
корректировки налоговой базы в международной среде (в связи с актив-
ной деятельностью налогоплательщиков за границей возникают трудно-
сти в установлении реальных доходов и расходов, а также в проверке 
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корректности их налоговых обязательств); международные транзакции, 
транснациональные компании и отсутствие полного обмена информаци-
ей усложняют контроль; недостаточная эффективность борьбы с укло-
нением от уплаты налогов (несмотря на наличие правовых механизмов, 
уклонение остается проблемой, особенно в случае использования офшо-
ров, схем уклонения, а также неисполнения налоговых обязательств в за-
рубежных странах); ограниченность инструментов межгосударственно-
го взаимодействия и обмена информацией (не всегда налоговые органы 
могут получить полную и своевременную информацию о доходах нало-
гоплательщиков, что снижает эффективность корректировки налоговой 
базы); обеспечение баланса между добровольным исполнением и прину-
дительным воздействием (не все налогоплательщики готовы вовремя и 
полностью исполнять свои обязанности, что требует усиления правовых 
мер для принудительного взыскания задолженности).

В этой связи видятся следующие пути решения обозначенных проблем: 
развитие международного сотрудничества и обмена информаци-

ей – использование международных соглашений, таких как Конвенция 
о взаимной административной помощи в налоговой области, помогает 
обеспечивать доступ к информации о зарубежных доходах (практика по-
казывает, что расширение таких соглашений и упрощение процедур об-
мена информацией позволяет более точно определять налоговую базу); 

внедрение системы автоматизированного обмена налоговой инфор-
мацией – активное использование технологий и автоматических обме-
нов данными способствует своевременному выявлению налоговых пра-
вонарушений, что повышает уровень контроля и уменьшает уклонение; 

усиление превентивных мер и профилактики уклонения – внедрение 
превентивных мер, таких как дополнительные проверки крупных транс-
национальных сделок или автоматический мониторинг подозрительных 
операций, помогает снизить риск уклонения; 

практическое применение правовых санкций и мер ответственно-
сти – активное использование штрафов, пени, уголовных дел в случаях 
заведомого уклонения с привлечением к ответственности создает моти-
вацию для налогоплательщиков исполнять обязанности добросовестно; 

обучение и информационное обеспечение налогоплательщиков – по-
вышение уровня налоговой грамотности позволяет стимулировать до-
бровольное выполнение обязательств, снижая необходимость примене-
ния принудительных мер.

В Республике Беларусь и Российской Федерации законодательство 
предусматривает как добровольное исполнение налоговых обязан-
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ностей (когда налогоплательщик самостоятельно и своевременно ис-
числяет и перечисляет налоги), так и принудительные меры (в случае 
неисполнения или уклонения). Добровольное исполнение поощряется 
через налоговые льготы и информирование, а принудительные меры 
включают начисление штрафов, пени, а также принудительное взыска-
ние через судебные органы.

Таким образом, налоговый контроль в Союзном государстве России 
и Беларуси представляет собой комплекс мер, направленных на обеспе-
чение полного и своевременного исполнения налоговых обязательств. 
Актуальность этой сферы обусловлена необходимостью учета между-
народных аспектов налогообложения и эффективной борьбы с уклоне-
нием от уплаты налогов посредством правовых и административных 
инструментов. Преодоление указанных проблем требует комплексного 
подхода, сочетающего укрепление правовых инструментов, межгосу-
дарственного сотрудничества и внедрение современных технологий. 
Практика показывает, что тщательное и системное применение таких 
мер способствует повышению эффективности налогового контроля и 
снижению уровня налогового уклонения.

УДК 338.2 + 342

А.В. Дешук, И.В. Родичева

Глобализация и развитие транснациональных компаний требуют 
разработки новых подходов к налоговому контролю, поскольку теку-
щие правовые механизмы сталкиваются с вызовами международного 
масштаба. В условиях, когда налогоплательщики используют сложные 
схемы минимизации налогов и скрывают доходы в офшорах, задача на-
логовых органов по определению и корректировке налоговой базы при-
обретает особое значение. Эффективный налоговый контроль способ-
ствует снижению уровня налогового уклонения, укреплению налоговой 
дисциплины и формированию справедливой налоговой системы.

Одной из актуальных проблем налогового контроля является опреде-
ление и корректировка налоговой базы, особенно при учете выполнения 
налоговых обязательств налогоплательщиками в зарубежных странах. 
В условиях глобализации бизнеса и активного международного обме-
на товаров, услуг и капитала, возникает необходимость эффективного 
взаимодействия налоговых органов с иностранными партнерами и уче-
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том международного налогового законодательства, что повышает слож-
ность проверки корректности налоговой базы.

Проблема исполнения налоговых обязательств – нахождение ба-
ланса между добровольным исполнением налогоплательщиками своих 
обязанностей и принудительным механизмом воздействия. По общему 
правилу налогоплательщик должен самостоятельно определить налого-
вую базу, исчислить сумму подлежащего уплате налога и своевременно 
перечислить ее в бюджет, подготовить и сдать налоговую отчетность, 
предусмотренную законодательством, а также вести учет и иметь в на-
личии первичные документы, подтверждающих доходы, расходы, сде-
ланные операции и их соответствие налоговому законодательству. При-
нудительное исполнение включает проведение налоговыми органами 
налоговых проверок для выявления и уточнения налоговой базы, при-
менение мер взыскания – начисление штрафов, пений и привлечение 
к ответственности (административной или уголовной) за нарушение 
налогового законодательства, обеспечение принудительного взыскания 
налоговой задолженности через органы принудительного исполнения.

Проблематика определения налоговой базы – сложности, с которы-
ми сталкиваются налоговые органы при установлении доходов, расхо-
дов и иных элементов налоговой базы в условиях международной дея-
тельности субъектов, а также необходимости корректировки налоговых 
обязательств с учетом их выполнения в иностранных юрисдикциях. Это 
особенно актуально в ситуации, когда налогоплательщики используют 
офшорные схемы или перемещают доходы за границу с целью миними-
зации налоговых обязательств.

Определение налоговой базы – это установление стоимости объек-
тов налогообложения (доходов, имущества, операций), которая служит 
основанием для исчисления налогов. Налоговая база определяется на 
основании фактических данных о доходах или стоимости имущества, 
которые должны быть подтверждены документацией (договоры, счета, 
акты выполненных работ). Правила определения основываются на по-
ложениях налогового законодательства, которым определен особый по-
рядок оценки доходов, стоимости имущества, а также способы их учета 
(по стоимости приобретения, рыночной стоимости или иному методу, 
установленному законом).

Корректировка налоговой базы осуществляется в случаях, когда в 
ходе контроля или в результате предоставленных документов выявлены 
несоответствия, ошибки или новые данные, которые требуют изменения 
ранее определенных показателей. Порядок (процедура) корректировки 
налоговой базы должна носить прозрачный и документально подтверж-
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денный характер: налогоплательщик при выявлении неточностей пода-
ет уточненную налоговую декларацию или налоговый орган в рамках 
камеральной проверки инициирует процедуру ее корректировки. После 
этого налоговая сумма пересчитывается, в случае положительного ре-
зультата обязательства подлежат уточнению.

Конкретизация аспектов исполнения налоговых обязанностей пока-
зывает, что успешное выполнение этих требований зависит как от до-
бросовестности налогоплательщиков, так и от эффективности контроля 
со стороны налоговых органов. В свою очередь, правила определения 
налоговой базы и условий ее корректировки являются важнейшими ин-
струментами обеспечения справедливости и точности налогового ад-
министрирования. Они позволяют учитывать фактическое положение 
дел, исправлять ошибки и обеспечивать прозрачность налоговых обяза-
тельств, что способствует укреплению налоговой дисциплины и сниже-
нию риска уклонения исполнения налоговых обязательств.

Налоговый контроль является многогранным понятием и включает 
как правовые, так и практические аспекты, связанные с обеспечением 
исполнения налоговых обязательств. В рамках данного направления осо-
бое значение приобретает анализ современных методов, инструментов, 
правовых рамок и международных механизмов, которые способству-
ют укреплению налогового администрирования и позволяют бороться 
с уклонением налоговых обязательств в условиях активного развития 
международной деятельности налогоплательщиков. Эффективное реше-
ние этих задач требует системного подхода, использования современных 
технологий и развития международного сотрудничества, что обусловли-
вает актуальность дальнейших исследований в данной сфере.

УДК 657.22

Н.М. Дорошкевич

Устойчивая и безопасная реализация хозяйственных процессов, 
ориентированная на экономический рост, предполагает выработку обо-
снованных подходов к выбору концепций и рациональных моделей раз-
вития. Одним из важнейших элементов такой модели является экономи-
ческая безопасность. 

Современные условия хозяйствования предполагают определенную 
свободу предпринимательской деятельности, трансформируют харак-
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тер происходящих в процессах общественно-экономического воспроиз-
водства изменений. При этом субъекты хозяйствования как основные 
составляющие элементы инфраструктуры экономической системы лю-
бого государства во многом определяют общее состояние экономики и 
значительно влияют на ее рост и развитие. А именно основой эконо-
мического роста страны является устойчивое и безопасное функцио-
нирование отдельных субъектов хозяйствования в условиях динамично 
меняющейся социально-экономической внутренней и внешней среды.

Таким образом, экономическую безопасность субъекта хозяйствова-
ния можно рассматривать как обеспечение им наиболее эффективного 
использования имеющихся ресурсов (материальных, трудовых, произ-
водственных и т. д.) для нивелирования либо предотвращения внешних 
и внутренних угроз и рисков. К внешним угрозам можно отнести соци-
ально-экономические, политические, природно-климатические, эколо-
гические. Также немаловажную роль играют конкурентная среда и ин-
вестиционный климат, имеющиеся природные ресурсы, существующая 
законодательная база и фискальная политика, оперативность процедур 
внедрения и применения инноваций и др. Внутренние угрозы характе-
ризуются видом деятельности, хозяйственно-экономическими целями, 
кадровым потенциалом, уровнем существующей системы организации 
труда и управления и т. д.

Рассматривая совокупность вышеуказанных угроз в части экономи-
ческой безопасности субъекта хозяйствования должны обеспечиваться 
меры, позволяющие устранять возможности хищения и разглашения 
конфиденциальной информации, хищения материальных ресурсов, вы-
являть недобросовестных контрагентов, успешно инициировать конку-
рентные преимущества и т. д. Таким образом, эффективно организован-
ная система экономической безопасности призвана в полной мере как 
стратегически, так и тактически влиять на возникающие угрозы, своев-
ременно их предупреждать или минимизировать их последствия. Ведь 
именно такая система является залогом успеха и конкурентоспособно-
сти субъекта хозяйствования в условиях жесткой конкуренции и других 
объективных реалий современных условий хозяйствования. 

Следует отметить, что в этом процессе вопросы информационного 
обеспечения на всех уровнях хозяйственной деятельности, а особенно в 
системе управления, играют значительную роль. Крайне важное место 
в построении надлежащей структуры информационного обеспечения 
субъекта хозяйствования принадлежит бухгалтерской информации. От-
сутствие адекватных учетно-аналитических методик и инструментария 
существенно усложняет качественное управление хозяйственной дея-
тельностью. Одним из основополагающих требований к вышеупомя-
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нутому инструментарию является его эффективность, доступность и 
прозрачность, позволяющие соблюдать комплексный подход с позиций 
выявления места и значения рассматриваемых факторов экономиче-
ской безопасности.

Кроме того, бухгалтерский учет находится на пересечении инфор-
мационных потоков, получаемых от различных подразделений субъ-
ектов хозяйствования, в силу чего он выступает в качестве источника 
для формирования полезной информации о реальном состоянии внут-
риэкономических отношений для собственников, управляющих всех 
звеньев и персонала субъекта хозяйствования. Вместе с тем, не менее 
значимой является роль отчетных данных как источника достоверной и 
объективной информации о финансово-хозяйственном состоянии субъ-
екта хозяйствования для внешних пользователей при определении его 
экономической надежности, конкурентоспособности, инвестиционной 
привлекательности, кредитоспособности и т. д.

В свете понимания бухгалтерского учета как информационной си-
стемы можно охарактеризовать основные функции, выполняемые им 
при обеспечении потребностей в области экономической безопасности. 
К ним относятся:

обеспечение оперативного, непрерывного, бесперебойного, сплош-
ного, документированного мониторинга всех процессов и явлений хо-
зяйственной деятельности субъекта хозяйствования; 

формирование достоверной и актуальной информационной базы для 
планирования мероприятий, связанных с обеспечением экономической 
безопасности, а также последующим контролем их осуществления и 
анализом полученного эффекта; 

контроль правомерности, законности и целесообразности осущест-
вления хозяйственной деятельности субъекта хозяйствования;

обеспечение всех заинтересованных групп пользователей досто-
верной и своевременной информацией о хозяйственной деятельности, 
финансовом положении, состоянии активов, кредитоспособности, ин-
новационных процессах, инвестиционной привлекательности субъекта 
хозяйствования и т. д.

Таким образом, бухгалтерский учет как инструмент контроля и ана-
лиза играет незаменимую роль в обеспечении экономической безопас-
ности субъекта хозяйствования. Он выступает не просто механизмом 
регистрации финансовых операций, а сложной системой контроля, ана-
лиза и прогнозирования, критически важной для экономической без-
опасности субъекта хозяйствования и должен рассматриваться как от-
дельный элемент управления процессами по обеспечению устойчивого 
и безопасного функционирования субъекта хозяйствования.
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УДК 343.985.7 

А.В. Есько

Одним из факторов, препятствующим развитию общества и укрепле-
нию государства, является высокий уровень преступности. В последние 
годы в Республике Беларусь наметилась положительная динамика со-
кращения числа зарегистрированных преступлений, однако, несмотря 
на устойчивую тенденцию к снижению общего уровня преступности, 
всегда находятся лица, желающие обогатиться за счет государства, со-
вершая различного рода коррупционные преступления. 

Коррупционные преступления наносят существенный ущерб госу-
дарственным интересам и подрывают моральные устои общества. Ак-
туальность борьбы с коррупцией в Республике Беларусь обусловлена 
значительным количеством ежегодно выявляемых сотрудниками право-
охранительных органов фактов взяточничества, хищений и злоупотре-
блений служебными полномочиями. 

На сегодняшний день коррупционные деяния принимают организо-
ванный и профессиональный характер, становятся все более изощрен-
ными, что делает борьбу с ними все сложнее. Использование преступни-
ками сложных схем сокрытия следов их противоправной деятельности 
приводит к тому, что определенная часть преступлений остается нерас-
крытой, а вина привлекаемых к ответственности лиц – недоказанной. 
В сложившейся обстановке традиционные организационно-тактиче-
ские формы и методы противодействия коррупции зачастую оказывают-
ся недостаточно эффективными и не полностью соответствуют уровню 
сложности современных криминальных угроз. 

Деятельность по расследованию преступлений коррупционной на-
правленности представляет собой систему, включающую такие элемен-
ты, как поиск источников доказательственной информации, процесс 
доказывания, прогнозирование противодействия расследованию и его 
нейтрализация криминалистическими средствами.

Расследование преступлений коррупционной направленности за-
частую происходит в условиях противодействия со стороны заинтере-
сованных лиц. Данное противодействие выражается в высоком уровне 
образованности преступников, четкой ориентированности на сокры-
тие фактов противоправной деятельности, определенной осведомлен-
ности о приемах и методах, используемых сотрудниками правоохрани-
тельных органов в процессе расследования преступлений. Преодолеть 
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подобное противодействие исключительно посредством проведения 
следственных действий зачастую затруднительно. На наш взгляд, наи-
более эффективным способом решения указанной проблемы является 
использование тактической комбинации, которая представляет собой 
сочетание тактических приемов, следственных действий, а также опе-
ративно-розыскных мероприятий, направленных на достижение кон-
кретной цели расследования, обусловленных сложившейся следствен-
ной ситуацией. 

Важно отметить, что уголовно-процессуальное законодательство 
Республики Беларусь не предусматривает специальных процедур для 
расследования преступлений коррупционной направленности, однако 
особенности сферы совершения коррупционных преступлений требуют 
постоянного совершенствования арсенала тактических средств, исполь-
зуемых в процессе предварительного расследования. Использование 
тактических комбинаций при производстве следственных действий, по-
зволит следователю не только достичь отдельных целей расследования, 
но и управлять ситуацией в целом, изменяя ее в свою пользу.

Тем не менее, следует констатировать, что применение тактических 
комбинаций в современной следственной практике не получило ши-
рокого распространения, что объясняется недостаточным правовым 
регулированием и отсутствием научно обоснованных методических 
рекомендаций по их использованию. Сложившаяся обстановка обу-
словливает необходимость разработки и внедрения новых эффективных 
криминалистических способов и средств противодействия коррупции. 

Таким образом, в настоящий момент возникла необходимость по-
новому взглянуть на инструментарий тактических построений, исполь-
зуемых в процессе предварительного расследования коррупционных 
преступлений с определенным уклоном на более широкое применение 
тактических комбинаций.

УДК 330.322

В.В. Ефимович

В литературе рассматривается большое разнообразие факторов 
формирования кластера. Это свидетельствует о том, что его сущность, 
структурные элементы и проблемы эффективного формирования на 
данном этапе являются дискуссионными и актуальными.
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Формирование кластерных структур призвано повысить его устойчи-
вость, реализовать потенциальные возможности для оптимизации пото-
ков, материальных и финансовых, между отраслями, снизить риски и упо-
рядочить экономические связи между объединениями. Достоинство кла-
стерного подхода состоит в том, что он позволяет комплексно, системным 
образом рассматривать ситуацию в группе взаимосвязанных предприятий, 
имеющих отношение к различным отраслям. Помимо этого, кластерный 
подход дает возможность применить в качестве «стержня» стратегии раз-
вития кластера инициативы, выдвинутые и реализуемые фаворитами биз-
неса, которые подобным способом гарантированно будут реализованы.

Кластер стал одним из главных направлений государственной по-
литики по повышению национальной и региональной конкурентоспо-
собности. Содержанием инновационной деятельности в экономической 
сфере является создание и распределение новшеств во всех регионах 
страны за счет кластеризации. Инновационная деятельность – не только 
связующее звено между наукой и производственной сферой, но и свое-
образная производственная сила, осуществляющая интеграцию науки и 
производства. 

Мировой опыт доказывает значимость кластеров в развитии регио-
нальных и национальных экономик, что подтверждается следующими 
обстоятельствами:

кластеры обеспечивают положительные эффекты;
кластерная форма организации бизнеса приводит к созданию особой 

формы инновации – «совокупного инновационного продукта»;
для всей экономики страны или региона кластеры выполняют роль 

«точек роста» внутреннего рынка и освоения международного;
крупные производители кластера создают спрос на специализиро-

ванные материально-технические ресурсы и услуги;
конкуренция между производителями в кластере приводит к углу-

блению специализации в кластере;
развитие кластеров повышает взаимодействие между отраслями и 

тем самым способствует мультипликации роста.
Формирование кластерных структур в экономике призвано повысить 

ее устойчивость, реализовать потенциальные возможности для оптими-
зации потоков, материальных и финансовых, между отраслями, снизить 
риски и упорядочить экономические связи между объединениями.

В результате исследования кластера и факторов его формирования были 
выделены основные преимущества для компаний-участников кластера:

обеспечивает более дешевый доступ к специализированным факторам 
производства – технологиям, оборудованию, бизнес-услугам, персоналу; 
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облегчает обмен информационными потоками, снижает издержки на 
адаптацию к изменениям во внешней среде;

позволяет добиться более глубокой специализации поставщиков в 
результате изучения возможностей местного рынка;

увеличивает возможность получения высококвалифицированно-
го персонала, услуг, компонентов и увеличивает число создающих их 
структур;

дает доступ к специализированным видам информации по маркетин-
гу, технологиям;

способствует развитию взаимодополняемости между видами дея-
тельности и расширению продуктовой линейки участников кластера; 

повышает эффективность закупок сырья и материалов за счет объ-
ема закупок региона; 

облегчает взаимодействие с финансовыми и страховыми компаниями;
дает возможность сделать совместные капиталовложения в высоко-

специализированную инфраструктуру; 
дает преимущество в доступе к новым технологиям, методам работы 

и возможностям поставок. 
Кластеры являются инструментом развития территории, основой 

устойчивого развития. Кластер может стать драйвером развития малого 
и среднего бизнеса.

УДК 330.322

В.В. Ефимович, Д.И. Белаус

Расширение взаимодействия по развитию транспортного комплекса 
входит в число стратегических направлений работы правительств двух 
стран. Так, за первое полугодие 2025 г. на 32 % увеличился белорусский 
экспорт через российские порты. Важную роль также играют железно-
дорожные и автоперевозки. Две страны активно развивают железнодо-
рожное сообщение, модернизируют пограничные пункты пропуска и 
внедряют современные технологии для ускорения прохождения тамо-
женных процедур. По данным ОАО «Российские железные дороги», 
в 2024 г. объем грузоперевозок между Россией и Беларусью по железной 
дороге к российским портам составил 12,9 млн тонн, увеличившись в 
2,3 раза по сравнению с предыдущим годом. Особое внимание уделяет-
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ся развитию контейнерных перевозок, которые позволяют оптимизиро-
вать логистические цепочки и сократить время доставки грузов. 

Приоритетным остается решение проблем в железнодорожных пун-
ктах пропуска на российско-китайской границе, где не хватает пропуск-
ной способности из-за резкого увеличения объемов поставок товаров. 
Это требует совместных усилий обеих стран. Организация «зеленых 
коридоров» для отдельных товаров, при которых грузы планируется до-
ставлять на специальные склады в Китае без перегрузки и простоя, мо-
жет быть полезным механизмом, который позволит сэкономить время и 
улучшить эффективность доставки. 

Такой подход может требовать предварительной организации и со-
гласования логистических процессов, включая оформление докумен-
тов и таможенные процедуры. Однако необходимо обратить внимание, 
чтобы организация «зеленых коридоров» не создала неравные условия 
для других товаров и не нарушила принципы свободной конкуренции 
на рынке. Также важно учесть потенциальные проблемы и трудности, 
которые могут возникнуть во время внедрения такой системы, и разра-
ботать планы и механизмы их решения. 

Значимым аспектом двустороннего сотрудничества является также 
развитие автомобильных грузоперевозок. В 2022 г. был подписан меж-
правительственный протокол о внесении изменений в соглашение о 
международном автомобильном сообщении, который предусматривает 
увеличение квоты разрешений на осуществление двусторонних и тран-
зитных перевозок. Это решение позволило белорусским автоперевоз-
чикам расширить свое присутствие на российском рынке и увеличить 
объемы транспортировки грузов в третьи страны через территорию Рос-
сии. В перспективе для Беларуси в рамках Союзного государства могут 
открыться автомобильные транспортные коридоры и с таким странами, 
как Ирак, Саудовская Аравия, Иордания, ОАЭ. В этом направлении уже, 
например, белорусской и иранской стороной подписан протокол о вне-
сении изменений в межправительственное соглашение о международ-
ных автомобильных отношениях, по которому две страны смогут бес-
препятственно осуществлять двусторонние перевозки. 

Углубление сотрудничества в транспортно-логистической сфере 
между Россией и Беларусью имеет не только экономическое, но и стра-
тегическое значение. В условиях глобальной нестабильности и транс-
формации мировых торговых потоков, совместные усилия двух стран по 
развитию транспортной инфраструктуры и оптимизации логистических 
маршрутов способствуют укреплению их позиций в системе междуна-
родных экономических отношений. Логистика играет ключевую роль в 
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процессе интеграции между Республикой Беларусь и Российской Феде-
рацией. Эффективные логистические решения способствуют развитию 
торговли, укреплению экономических связей и улучшению транспорт-
ной инфраструктуры и повышению конкурентоспособности. Однако 
для достижения устойчивого развития необходимо преодоление суще-
ствующих вызовов и активное сотрудничество на всех уровнях.

Основные аспекты, подтверждающие важность союзной работы, 
включают необходимость в эффективной коммуникации, которая спо-
собствует лучшему пониманию задач и повышает уровень доверия. Со-
вместное планирование позволяет более эффективно распределять ре-
сурсы и минимизировать риски, а также демонстрирует устойчивость к 
внешним и внутренним вызовам. Союзная работа создает возможности 
для обмена знаниями и внедрения инновационных решений, что спо-
собствует развитию всех участников. Углубление сотрудничества меж-
ду Россией и Беларусью в транспортно-логистической сфере является 
важным фактором экономического развития обеих стран и укрепления 
их позиций на международной арене. Реализация совместных проектов, 
направленных на модернизацию транспортной инфраструктуры, опти-
мизацию грузопотоков и внедрение инновационных технологий, созда-
ет основу для дальнейшего расширения торгово-экономических связей 
и повышения эффективности интеграционных процессов на евразий-
ском пространстве. При этом ключевым условием успешного развития 
двустороннего сотрудничества остается способность обеих стран адап-
тироваться к динамично меняющимся условиям глобальной экономики 
и своевременно реагировать на новые вызовы и возможности в сфере 
международной логистики.

Кроме того учитываются социальные аспекты, которые повышают 
свою значимость в современном обществе. Таким образом, союзная 
работа представляет собой мощный инструмент для достижения ком-
плексных целей и дальнейшего развития союзного государства.

УДК 330.322

В.В. Ефимович, Е.А. Жигалкович

Устойчивое экономическое развитие Республики Беларусь до 2040 г. 
нацелено на достижение значительного роста ВВП (в 1,6 раза), инве-
стиций и экспорта, а также на увеличение доли цифровой экономики и 
высокотехнологичных производств, что включает автоматизацию, вне-
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дрение интеллектуальных систем, развитие инноваций и использование 
ресурсоэффективных технологий. Ключевые направления включают 
снижение доли нищеты и голода, повышение продолжительности жиз-
ни, улучшение здоровья и образования, а также достижение гендерного 
равенства и борьбу с изменением климата. 

Республика Беларусь – экспортно-ориентированное государство с 
развитой промышленностью, сферой услуг и сельским хозяйством. Бе-
ларусь придерживается концепции социально ориентированной рыноч-
ной экономики, доказавшей свою жизнеспособность и эффективность.

В целом за 2010–2024 гг. ВВП страны вырос на 25,2 % в сопостави-
мых ценах, при этом производительность труда за этот период выросла 
на 41,8 %. ВВП на душу населения по паритету покупательной способ-
ности увеличился с 15 306 долларов США в 2010 г. до 29 038 долларов 
США в 2024 г. (предварительные данные). 

Программа социально-экономического развития Республики Бела-
русь на 2026–2030 гг. определяет цель, задачи и приоритетные направ-
ления социально-экономического развития страны, ключевые меры по 
их реализации, ожидаемые результаты и целевые индикаторы развития 
отраслей, сфер экономики и регионов. Директор Научно-исследователь-
ского экономического института Министерства экономики Республики 
Беларусь Наталья Берченко представила проект Программы социально-
экономического развития Республики Беларусь на 2026–2030 гг. Основ-
ная направленность программы социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2026–2030 гг. – обеспечение высокого качества 
жизни населения на основе поступательного сбалансированного роста 
экономики, мобилизации всех институтов государственного управле-
ния и общества на достижение национальных приоритетов. Ключевая 
идеологема нового пятилетия – сформировать самодостаточное и кон-
курентоспособное государство, в центре внимания которого – человек. 
Ключевая цель – обеспечение перехода к высоким стандартам качества 
жизни. Проект Программы социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь на 2026–2030 гг. разработан на основании важнейших 
ориентиров, определенных в Национальной стратегии устойчивого раз-
вития Республики Беларусь до 2040 г. Этот подход обеспечивает после-
довательное продвижение вперед, позволяя объединить среднесрочные 
меры с долгосрочными интересами государства и общества.

Программа социально-экономического развития Республики Бела-
русь на 2026–2030 гг. учитывает достижения прошлых лет, базируется 
на анализе перспектив современного развития, выявлении актуальных 
проблем и направлена на их решение.
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Рассмотрим более подробно методы устойчивого развития.
1. Снижение сырьевой зависимости через поддержку экспортно-

ориентированных высокотехнологичных кластеров и диверсификацию 
внешнеэкономических связей Республики Беларусь.

1.1. Формирование инновационных технопарков с упором на IT, био-
технологии и наноматериалы для создания добавленной стоимости и 
вытеснения сырьевых сегментов.

1.2. Предоставление целевых грантов, льготных кредитов и налого-
вых преференций компаниям, внедряющим передовые технологии и на-
целенным на экспорт. 

1.3. Развитие цифровых коллаборационных платформ для синхрониза-
ции НИОКР-активностей университетов, научных центров и индустрии.

1.4. Содействие межотраслевому обмену знаниями внутри кластеров 
(мехатроника + агротехнологии, финтех + логистика) для оптимизации 
ресурсов и диверсификации продуктового портфеля.

1.5. Проведение экспортных миссий, ярмарок и отраслевых выста-
вок для установления прямых каналов сбыта и изучения спроса в целе-
вых регионах.

1.6. Выпуск «техоблигаций» и создание кредитных гарантийных 
фондов для кластера как инструмента привлечения долгосрочного фи-
нансирования.

1.7. Реализация образовательных программ и стажировок в ведущих за-
рубежных центрах инноваций для формирования кадров-лидеров кластера. 

1.8. Интеграция белорусских предприятий в глобальные R&D-сети и 
международные консорциумы для доступа к передовым исследованиям 
и технологиям. 

2. Оптимизация транспортной сети в Республике Беларусь.
2.1. Развитие грузовых железнодорожных коридоров.
Ключевое направление – создание и модернизация стратегических 

железнодорожных коридоров «Европа–Азия» и «Север–Юг» с уве-
личением пропускной способности путей, двукратным расширением 
участков и их электрификацией. Внедрение централизованных систем 
управления движением и автоматизированных диспетчерских платформ 
позволяет снизить простой поездов и повысить эффективность перево-
зок более чем на 20 %. Акцент делается на строительство второго пути и 
модернизацию перегрузочных терминалов в пунктах стыковки с сосед-
ними странами, что уменьшает логистические издержки и расширяет 
экспортный потенциал белорусских промышленных и аграрных грузов. 

2.2. Развитие речных путей. 
Реанимация внутренних водных артерий через комплексное дноуглу-

бление, модернизацию навигационного оборудования и восстановление 
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портовых причалов обеспечивает круглогодичную перевозку грузов. 
Это снижает себестоимость транспортировки на 30–50 % по сравнению 
с автомобильным фрахтом и сокращает углеродный след на тонну-кило-
метр до 0,03 кг CO2. Создаются интегрированные речные терминалы с 
железнодорожными и автомобильными подходами, позволяющие фор-
мировать мультимодальные контейнерные поезда и баржи. Такая схема 
разгружает магистрали и способствует равномерному распределению 
грузопотоков по территориальным коридорам. 

2.3. Развитие городской инфраструктуры для электромобилей.
Внедрение сети зарядных станций разных мощностей по всей сто-

лице и в областных центрах, а также в ключевых транспортных узлах 
позволяет обеспечить плотность одной зарядной точки на 10 км2 город-
ской территории. Параллельно создаются электрозаправочные парки для 
общественного транспорта: депо-станции для электробусов и станций 
быстрой подзарядки троллейбусов. Государственные программы субси-
дирования инвестиций в зарядную инфраструктуру и упрощенная про-
цедура получения разрешений стимулируют установку точек зарядки 
на автозаправочных станциях и в жилых комплексах. Применение GIS-
платформ для планирования размещения зарядных станций и интеграция 
в умные городские системы управления позволяют оперативно реагиро-
вать на изменение спроса и оптимизировать нагрузку на электросеть.

УДК 338.23

А.А. Капитанова

Инновационная деятельность является важнейшим компонентом со-
циально-экономического развития Республики Беларусь. Повышение 
экономической роли инноваций, изменение темпов и механизмов разви-
тия инновационных процессов являются ключевыми факторами, опре-
деляющими структурные трансформации в экономике белорусского го-
сударства. Такие трансформации проявляются в росте инвестиций в об-
разование и науку, технологических и организационных нововведениях, 
возникновении новых видов деятельности и т. д. Инновации позволяют 
повысить эффективность функционирования общественного производ-
ства, уровень удовлетворенности потребностей общества, а также обес-
печить улучшение его жизнедеятельности.
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В современных рыночных условиях успешная инновационная дея-
тельность становится ключевым элементом успешного функционирова-
ния и эффективного развития многих сфер государственного управления.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. 
№ 245-З «О государственной инновационной политике и инновацион-
ной деятельности» инновационная деятельность определена как дея-
тельность по преобразованию новшества в инновацию.

В научной литературе существуют подходы, определяющие сущ-
ность явления «инновационная деятельность»:

деятельность, направленная на использование результатов научных 
исследований с целью получения нового или значительно усовершен-
ствованного продукта, способа его производства или применения; 

часть научной деятельности, которая связана с прикладными на-
учно-исследовательскими работами, разработкой и внедрением новых 
технологий, процессов, материалов, систем управления;

комплекс работ, включающих поиск и отбор инновационных идей, раз-
работку на их основе новшеств, внедрение и тиражирование инноваций;

деятельность, направленная на использование результатов научных 
исследований и разработок, обеспечения прогрессивных преобразова-
ний в экономике в целом, отраслях и на отдельных предприятиях, повы-
шения конкурентоспособности предприятий и продукции, расширения 
ассортимента качественной продукции, совершенствования методов 
коммерческой реализации продуктов и услуг.

Таким образом, инновационная деятельность – это особый вид ин-
теллектуально-коммуникационной деятельности, заключающийся в 
координации индивидуальных и групповых взаимодействий экономи-
ческих субъектов по концентрации и трансформации результатов интел-
лектуальной деятельности (идей, знаний, интеллектуальной собствен-
ности), необходимых для своевременного и эффективного достижения 
целей, связанных с исследованиями, разработкой, выводом на рынок 
новых или качественно улучшенных материальных и нематериальных 
продуктов (товаров, услуг), внедрением новых или значительно улуч-
шенных технологических процессов и методов хозяйствования.

В этой связи объектами инновационной деятельности являются все 
виды новшеств, которые могут быть воплощены в товарах, работах, 
услугах: 

объекты интеллектуальной собственности (изобретения, полезные 
модели, промышленные образцы и др.); 

средства индивидуализации лиц и товаров (фирменное наименова-
ние, товарный знак, знак обслуживания, наименование места происхож-
дения товаров); 
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результаты законченных научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских, технологических работ и экспериментальных разработок.

В настоящее время в Республике Беларусь действует Государствен-
ная программа инновационного развития Республики Беларусь на 2021–
2025 гг., основной задачей которой является повышение конкурентоспо-
собности национальной экономики Республики Беларусь с учетом обес-
печения ее интенсивного инновационного развития. Данная программа 
направлена на ускорение развития инновационных секторов экономики, 
а также на достижение приоритетных направлений социально-экономиче-
ского развития Республики Беларусь на 2021–2025 гг. в области инноваций.

Задачами инновационной деятельности в Республике Беларусь яв-
ляются: 

проведение научно-исследовательских и конструкторских работ по 
разработке идей или новшеств, лабораторных исследований новой про-
дукции, конструкций и изделий;

подбор новых технологий, ноу-хау и создание на их основе техноло-
гического процесса производства новой продукции; 

проектирование, планирование, внедрение новых организацион-
но-управленческих решений, направленных на реализацию идей или 
новшеств; 

подготовка, обучение, переквалификация и подбор персонала;
информационное обеспечение инновационной деятельности; 
проведение работ по приобретению необходимой документации по 

оформлению патентов, лицензий, ноу-хау, технологических регламен-
тов, испытательных методик; 

организация и проведение маркетинговых исследований и организа-
ция каналов сбыта инноваций и др. 

Необходимо отметить, что успешное функционирование инноваци-
онных процессов невозможно без надлежащей системы управления. 
Организация управления инновационной деятельностью осуществляет-
ся посредством форм и методов управления инновационными процес-
сами, а также занятыми этой деятельностью организационными струк-
турами и их персоналом. Такие формы и методы представляют собой 
выработанные способы воздействия на инновационную деятельность с 
целью получения инновационного эффекта, совершенствования инно-
вационного потенциала. 

В этой связи инновационный потенциал – определенная характери-
стика способности экономической системы к модификации, усовершен-
ствованию, прогрессу на основе видоизменения существующих ресур-
сов в качественно новое состояние.
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Инновационный потенциал состоит из достигнутых результатов по 
различным направлениям, а также потенциальных ресурсов и возмож-
ностей для увеличения результативности инновационной деятельности. 

Основным направлением увеличения результативности инновацион-
ной деятельности белорусского государства является повышение уров-
ня научно-технического развития, наращивание научно-технического 
потенциала страны, привлечение ресурсов для стабильного создания 
новых продуктов, товаров и услуг, реализация современных технологий 
в производстве и социальной сфере. При этом для современного этапа 
развития отечественной экономики актуальна стратегия экономическо-
го роста, которая опиралась бы на имеющийся производственный, на-
учно-технический и интеллектуальный потенциал.

Исходя из изложенного, позиции инновационного потенциала бело-
русского государства сильны в оценке качества человеческих ресурсов, 
поэтому главным фактором повышения инновационной активности, без-
условно, выступает интеллектуальный капитал. Сегодня в Республике 
Беларусь стоит задача формирования кадрового потенциала научной 
сферы, отвечающего по своим качественным и количественным параме-
трам современным потребностям ускоренного развития наукоемких про-
изводств и инновационного развития национальной научной системы.

Таким образом, можно отметить, что для повышения уровня раз-
вития инновационного потенциала Республики Беларусь представля-
ется целесообразным реализовать ряд мероприятий по наращиванию 
интеллектуального капитала путем эффективной взаимосвязи науки и 
производства, развитию рынка высокотехнологической продукции, уве-
личению экспорта производимой продукции. Кроме того, такие процес-
сы невозможны без реализации механизма управления инновационным 
развитием как комплексного применения организационных, экономиче-
ских и производственных систем управления. 

УДК 343.34

В.А. Кашевский 

Общественно опасные деяния, совершаемые против порядка управ-
ления, образуют относительно самостоятельную и довольно распро-
страненную группу преступлений, посягающих на интересы государ-
ственной власти. 
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В соответствии с Конституцией Республики Беларусь государствен-
ная власть осуществляется на основе разделения ее на законодательную, 
исполнительную и судебную. Местное управление и самоуправление 
также гарантируется Конституцией Республики Беларусь. Установлен-
ный в обществе и поддерживаемый государством порядок управления 
обеспечивает должностным лицам органов государственной власти, 
местного управления и самоуправления возможность эффективно осу-
ществлять основанные на законе исполнительно-распорядительные 
полномочия в интересах отдельных граждан и общества в целом.

Общественная опасность преступных посягательств против порядка 
управления заключается в том, что они нарушают нормальную управ-
ленческую деятельность органов государственной власти и их предста-
вителей, подрывают их авторитет и могут привести к нарушению прав 
и законных интересов граждан. Нормы, предусматривающие уголовную 
ответственность за данные деяния, размещены в гл. 33 Уголовного ко-
декса Республики Беларусь (далее – УК).

Вместе с тем до настоящего времени достаточно дискуссионным 
остается вопрос о классификации указанной категории преступлений. 
Это, прежде всего, объясняется тем, что нормы, предусматривающие 
ответственность за преступления против порядка управления, кроме 
гл. 33 УК, в той или иной степени нашли свое отражение и в других гла-
вах УК. Как представляется, они очень тесно коррелируют с преступле-
ниями против интересов службы или с преступлениями против порядка 
осуществления экономической деятельности. 

Уголовно-правовая классификация посягательств, в том числе и 
классификация преступлений против порядка управления, направлена, 
в первую очередь, на оказание помощи правоприменителю по опреде-
лению целевого назначения уголовно-правовой нормы, которой уста-
новлен запрет на совершение того или иного общественно опасного 
деяния. Классификация указанных преступлений также должна помочь 
определить область законодательства и круг нормативных правовых ак-
тов, к которым необходимо обращаться при установлении содержания 
соответствующих бланкетных норм гл. 33 УК. 

В процессе управленческой деятельности возникают многообраз-
ные отношения, которые можно разделить на две группы: внутренние 
отношения в органах государственной власти и управления и отноше-
ния данных органов с гражданами и юридическими лицами. Все пре-
ступления, посягающие на эти отношения, являются преступлениями 
против государства и порядка осуществления власти и управления 
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(разд. XIII УК), однако в первом случае речь идет о преступлениях 
против интересов службы (гл. 35 УК), а во втором – против порядка 
управления (гл. 33 УК). 

Применительно к преступлениям против порядка управления объек-
том классификации является сфера управленческой деятельности, кото-
рая подвергается непосредственному преступному воздействию. 

Как представляется, в теории и практике уголовного права сложи-
лась устойчивая позиция, в соответствии с которой в основу выделения 
из нормативного массива однородных общностей должен быть положен 
объект преступного посягательства.

В зависимости от непосредственного объекта посягательства пре-
ступления против порядка управления можно классифицировать на сле-
дующие группы.

1. Преступления, посягающие на нормальную деятельность и безо-
пасность лиц, осуществляющих управленческую деятельность (ст. 362–
369, 382 УК).

2. Преступления, посягающие на неприкосновенность Государствен-
ной границы Республики Беларусь, установленный порядок ее пересе-
чения, а также пребывания в Республике Беларусь (ст. 371–3712 УК).

3. Преступления, посягающие на установленный порядок обращения 
охраняемых сведений, а также средств для негласного получения инфор-
мации и нормального функционирования связи (ст. 372, 373–376 УК).

4. Преступления, посягающие на установленный порядок докумен-
тооборота, штампов, печатей, бланков, средств идентификации и госу-
дарственных наград (ст. 377–381, 387 УК).

5. Преступления, посягающие на авторитет государственной власти: 
(ст. 3691–370 УК).

6. Преступления против установленного порядка реализации граж-
данами своих прав и исполнения обязанностей (ст. 384 УК).

Таким образом, предлагаемая классификация преступлений против 
порядка управления на первый взгляд также может показаться доста-
точно сложной и громоздкой. Вместе с тем, такая более детальная клас-
сификация позволяет вычленить наиболее существенные или значимые 
признаки, характеризующие непосредственный объект преступного по-
сягательства. Ее достоинством, по нашему мнению, является вычлене-
ние практически всех возможных элементов, что позволит правоприме-
нителям избежать возможных ошибок при квалификации преступлений 
рассматриваемой категории.
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УДК 349

Л.А. Киселева

1

В условиях глобальной трансформации современного мира и фор-
мирования новой системы международных отношений актуальными 
становятся вопросы обеспечения национальной безопасности и пре-
жде всего определения угроз, влияющих на состояние защищенности 
личности, общества и государства в различных сферах национальной 
безопасности, в том числе социальной сфере. Как отметил Президент 
Республики Беларусь во время заседания Совета Безопасности 16 ян-
варя 2024 года, посвященного рассмотрению проектов Концепции на-
циональной безопасности и Военной доктрины Беларуси, обеспечение 
национальной безопасности – это наша общая задача, каждого гражда-
нина Беларуси. Совокупность официальных взглядов, единых подходов 
к обеспечению национальной безопасности содержится в Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной ре-
шением Всебелорусского народного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5 
(далее – Концепция национальной безопасности). 

Национальная безопасность представляет собой состояние защи-
щенности национальных интересов Республики Беларусь от внутренних 
и внешних угроз, обеспечивающее ее устойчивое развитие. При этом в 
качестве национальных интересов выступает совокупность сбаланси-
рованных интересов личности, общества и государства, позволяющих 
обеспечивать конституционные права и свободы, высокое качество жиз-
ни граждан, согласие в обществе, незыблемые устои народовластия и 
правового государства, его независимость, территориальную целост-
ность и суверенитет (п. 4 Концепции национальной безопасности).

Обеспечение национальной безопасности предполагает предотвра-
щение и ликвидацию угроз в различных сферах жизнедеятельности 
общества и государства и, прежде всего, в наиболее важных, таких как 
политической, экономической, социальной и духовной.

Концепция  национальной безопасности определяет угрозу нацио-
нальной безопасности как реально существующую опасность нанесе-
ния вреда национальным интересам Республики Беларусь (п. 4) и на-
зывает основные угрозы национальной безопасности (п. 29). 

1 Тезисы выполнены при поддержке БРФФИ (договора с БРФФИ № Г25-033 от 
02.05.2025 г.) 
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Анализ подходов к выявлению и классификации  угроз национальной 
безопасности позволяет выделить объективные и субъективные угрозы, 
потенциальные и актуальные угрозы. По направлению воздействия выде-
ляют: внутренние угрозы, возникающие внутри государства, и внешние 
угрозы, возникающие посредством внешнего воздействия. Угрозы наци-
ональной безопасности представляется возможным  классифицировать 
по субъекту воздействия: личность, общество, государство. По субъекту 
совершения угрозы национальной безопасности делятся на: публичные, 
совершаемые государствами, органами государственной власти, органа-
ми местного самоуправления, и частные, совершаемые физическими и 
(или) юридическими лицами, не являющимися публичными.

Угрозы национальной безопасности классифицируются по объекту 
воздействия: основы конституционного строя, суверенитет, территория; 
жизнь, здоровье, имущественные (неимущественные) блага человека и 
гражданина; экология, образование, наука, медицина, искусство. 

Исходя из природы и происхождения угроз принято выделять: угро-
зы природного происхождения, которые связаны с природными ката-
клизмами и катастрофами и не зависят от деятельности социального 
субъекта и общества; угрозы техногенного происхождения, источни-
ками которых выступает технико-технологическая деятельность со-
циального субъекта и общества; угрозы социального происхождения, 
связанные с деятельностью социального субъекта и общества в сфере 
общественных отношений, трансформации системы ценностей и нрав-
ственных устоев, изменений в духовном развитии общества.

Развитие современного общества сопровождается эскалацией источ-
ников угроз социального происхождения, что выдвигает на передний 
план проблему социальной безопасности и требует ее научного осмыс-
ления. Одним из способов обеспечения социальной безопасности явля-
ется нейтрализация угроз в социальной сфере. Концепция националь-
ной безопасности определяет 23 основных направления нейтрализации 
внутренних источников угроз в социальной сфере (п. 56).

В  Концепции национальной безопасности социальная безопасность 
определяется как состояние защищенности  личности, общества и го-
сударства от воздействия социальных угроз, обеспечивающее сохране-
ние жизни, здоровья и благосостояние граждан, духовно-нравственных 
ценностей белорусского народа (абз. 11 п. 4). В приведенном понятии 
содержание социальной безопасности рассматривается как состояние 
защищенности личности, общества и государства от специфических 
угроз, связанных с деятельностью человека. Специфика социальных 
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угроз выражается в том, что они исходят непосредственно от самого че-
ловека и связаны с его деятельностью или бездеятельностью. Следует 
отметить, что не всякая угроза для национальной безопасности может 
быть отнесена к угрозе социальной безопасности. Например, угрозы 
национальной безопасности, связанные с природными катаклизмами и 
стихийными бедствиями, не относятся к социальным угрозам и не име-
ют отношения к социальной безопасности.

Вместе с тем, как отмечается в Концепции национальной безопас-
ности, угрозы национальной безопасности взаимосвязаны и носят ком-
плексный характер. Отдельные источники способны порождать спектр 
угроз, проявляющихся в различных сферах жизнедеятельности. Не-
которые угрозы могут одновременно воздействовать на состояние на-
циональной безопасности по нескольким направлениям (п. 28). Напри-
мер, обеспечение безопасности в социальной сфере во многом зависит 
от безопасного уровня научно-технологического развития. В конечном 
счете, любая угроза и опасность независимо от происхождения, угрожа-
ет социальному субъекту и обществу.

Из анализа понятия «национальные интересы» можно сделать вы-
вод, что социальную безопасность можно рассматривать как состояние 
защищенности личности и общества от воздействия социальных угроз, 
обеспечивающее конституционные права и свободы, высокое качество 
жизни граждан, согласие в обществе, незыблемые устои народовластия 
и правового государства.

Внутренними источниками угроз национальной безопасности в со-
циальной сфере признаются: резкое социальное расслоение и высокая 
дифференциация уровня доходов населения; неоправданные диспро-
порции в сфере оплаты труда; профессионально-квалификационный 
и территориальный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы; 
значительные различия в качестве жизни городского и сельского насе-
ления, жителей больших, средних и малых городов; снижение числен-
ности трудоспособного населения; необеспеченность части населения 
доступным и качественным жильем, нерешенность жилищных проблем 
граждан; снижение качества подготовки квалифицированных конку-
рентоспособных рабочих и специалистов в соответствии с потребно-
стями государства; рост заболеваемости, увеличение числа инвалидов; 
изменение шкалы жизненных ценностей молодого поколения в сторо-
ну ослабления патриотизма и традиционных ценностей; склонность к 
асоциальному образу жизни, злоупотреблению спиртными напитками, 
употреблению наркотических средств, психотропных веществ, их ана-
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логов, токсических или других одурманивающих веществ; низкая куль-
тура самосохранительного поведения и безопасности жизнедеятельно-
сти населения; разжигание неприязни в обществе по религиозному и 
национальному признакам. 

Вместе с тем в условиях динамично развивающегося информацион-
ного общества, ускоряющихся глобальных процессов могут возникнуть 
и другие новые источники угроз национальной безопасности в социаль-
ной сфере (например, связанные с искусственным интеллектом). 

Правовой основой обеспечения социальной безопасности является 
ст. 1 Конституции Республики Беларусь, провозглашающая Республику 
Беларусь социальным правовым государством. Концепция националь-
ной безопасности служит основой для разработки нормативных право-
вых актов и ориентирует на принятие соответствующих программ по 
основным направлениям нейтрализации внутренних источников угроз 
в социальной сфере, направленных на обеспечение национальной без-
опасности, включая социальную безопасность. Так, согласно п. 56 
Концепции национальной безопасности значимую роль в обеспечении 
безопасности в социальной сфере призваны сыграть программы по за-
нятости населения, социальной защите, образованию и молодежной 
политике, здоровью народа и демографической безопасности, обеспе-
чению правопорядка, жилищному строительству, культуре и др. Укре-
плению социальной безопасности служит Закон Республики Беларусь 
от 14 февраля 2023 г. № 250-З «Об основах гражданского общества», 
целью которого является обеспечение консолидации усилий личности, 
общества и государства по реализации национальных интересов Рес-
публики Беларусь, в том числе в социальной сфере, а также иные нор-
мативные правовые акты.

Представляется целесообразным принятие директивы Президента 
Республики Беларусь, направленной на укрепление социальной без-
опасности в Республике Беларусь. Например, в Беларуси действует 
Директива Президента Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. № 3 
«О приоритетных направлениях укрепления экономической безопас-
ности государства». Как известно, директива Президента Республики 
Беларусь согласно п. 3 ст. 15 Закона Республики Беларусь от 17 июля 
2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» является указом про-
граммного характера. 

Важно отметить, что нейтрализация угроз социальной безопасности 
на современном этапе во многом зависит от субъектов гражданского 
общества, активной гражданской позиции его членов.



66

УДК 343.985.8

Б.В. Ковалик

Информатизация всех сфер жизнедеятельности трансформирует 
традиционные общественные отношения, внося как позитивные изме-
нения, так и предопределяя новые вызовы в сфере обеспечения право-
порядка. В частности, преступники все чаще используют информацион-
но-коммуникационные технологии (далее – ИКТ) для сокрытия своей 
личности и следов противоправной деятельности, в том числе при со-
вершении преступлений против собственности и порядка осуществле-
ния экономической деятельности.

Анализ научных публикаций свидетельствует, что установление лиц, 
применяющих методы цифровой анонимизации, представляет актуаль-
ную научную и практическую проблему для органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность (далее – ОРД). В данной связи воз-
растает необходимость в совершенствовании оперативно-технических 
методов выявления и идентификации правонарушителей.

Одним из перспективных направлений совершенствования оператив-
но-технического обеспечения ОРД является применение технологии DPI 
(от англ. Deep Packet Inspection – «глубокий анализ пакетов»), позволя-
ющей с использованием программно-аппаратных комплексов детально 
анализировать сетевой трафик и выявлять признаки преступной активно-
сти. Системы DPI, как правило, устанавливаются интернет-провайдера-
ми в разрыв сетевого оборудования, уходящего от пограничных маршру-
тизаторов. Тем самым весь трафик, который покидает или входит в сеть 
оператора, проходит через систему DPI, что предоставляет возможность 
его мониторинга и контроля. Помимо изучения пакетов данных по стан-
дартным паттернам, применение которых позволяет определить принад-
лежность пакета к определенному приложению (например, по формату 
заголовков, номерам портов и т. п.), в рамках DPI осуществляется так 
называемый поведенческий анализ трафика. Несмотря на применяемые 
злоумышленниками меры по обеспечению собственной анонимизиции, 
DPI дает возможность выявлять характерные шаблоны поведения в сете-
вом трафике, даже если данные зашифрованы.

Мониторинг и анализ паттернов трафика, осуществляемый с помо-
щью DPI, позволяет выявлять аномалии, которые могут свидетельство-
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вать о массовых рассылках подозрительных сообщений или частых по-
пытках подключения к подозрительным серверам. При наличии утечек 
метаданных или слабого шифрования DPI может позволить сопоставить 
трафик с действиями конкретного аккаунта в мессенджере или социаль-
ной сети. DPI-системы могут быть настроены под конкретные задачи и 
масштабироваться в зависимости от объема обрабатываемого трафика 
и специфики угроз. Например, внедрение DPI-систем в обработку мо-
бильного трафика может быть реализовано путем автоматического до-
бавления к HTTP-запросам сведений, позволяющих идентифицировать 
пользователя (MSISDN, IMEI и др.), что открывает дополнительные 
перспективы для деанонимизации лиц, использующих средства сокры-
тия сетевой активности.

Прямое упоминание технологии DPI в законодательстве Республи-
ки Беларусь отсутствует. Вместе с тем, положения Указа Президента 
Республики Беларусь от 18 октября 2022 г. № 368 «О взаимодействии 
операторов электросвязи, поставщиков услуг электросвязи и владель-
цев интернет-ресурсов с органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность», касающиеся взаимодействия операторов 
электросвязи с органами, осуществляющими ОРД, в том числе в части 
предоставления информации о фактах оказания услуг электросвязи и 
маршрутизации трафика, составляют правовую основу для применения 
технологии DPI.

В настоящее время в соответствии с требованиями данного указа 
оперативные подразделения Оперативно-аналитического центра при 
Президенте Республики Беларусь и Комитета государственной безопас-
ности Республики Беларусь обладают более широким кругом полно-
мочий, позволяющих использовать технологию DPI в сравнении с ана-
логичными подразделениями органов внутренних дел. С учетом роста 
числа преступлений, совершаемых с использованием ИКТ, и возложен-
ной на подразделения органов внутренних дел обязанности по их выяв-
лению и раскрытию, представляется необходимым расширить техниче-
ские возможности Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
по анализу сетевого трафика.

Для реализации данной инициативы требуется принятие ряда орга-
низационных мер, в первую очередь – обеспечение большего числа опе-
ративных подразделений ОВД доступом к трафику, циркулирующему 
в национальном сегменте сети Интернет в режиме реального времени 
с возможностью его анализа при помощи подконтрольного ведомству 
программно-аппаратного обеспечения. Несмотря на необходимость 
определенных финансовых затрат, полагаем, что внедрение данных мер 
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экономически оправдано: оно позволит значительно снизить ущерб, 
причиняемый преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ, 
за счет повышения эффективности их выявления и раскрытия.

Таким образом, представляется целесообразным внести в Указ Пре-
зидента Республики Беларусь от 18 октября 2022 г. № 368 «О взаимо-
действии операторов электросвязи, поставщиков услуг электросвязи и 
владельцев интернет-ресурсов с органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность» дополнения, направленные на обеспе-
чение подразделений органов внутренних дел, осуществляющих ОРД, 
равными с иными уполномоченными субъектами техническими воз-
можностями по применению технологии DPI.

УДК 349.6

М.А. Кравцова 

 
 

В современных условиях глобализации вопросы экологической без-
опасности и правовой охраны окружающей среды в хозяйственной де-
ятельности являются особо актуальными. По мере роста экономики и 
ускорения индустриализации увеличивается экологический след дея-
тельности человека, что приводит к значительному ухудшению состо-
яния окружающей среды. Возможная деградация не только угрожает 
биоразнообразию и экосистемам, но и создает значительные риски для 
здоровья и благополучия человека. В этой связи обеспечение экологиче-
ской безопасности при одновременном содействии устойчивому эконо-
мическому росту является важнейшей задачей для государства, бизнеса 
и всего общества в целом.

Экологическая безопасность в контексте экономической деятель-
ности охватывает многогранную концепцию, которая имеет решающее 
значение для благополучия как нынешнего, так и будущих поколений. 
По своей сути экологическая безопасность относится к состоянию, при 
котором природная среда, включая воздух, воду, почву, а также экоси-
стемы, защищена от деградации, загрязнения, а также других форм вре-
да, которые могут нарушить экологическое равновесие и создать риски 
для здоровья человека и жизнеспособности экономических систем.

Сфера применения экологической безопасности крайне обширна. 
Она простирается от локального уровня, например, защиты качества 
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воздуха в конкретном промышленном районе или качества воды в мест-
ной реке, до уровня глобального, затрагивающего такие проблемы, как 
изменение климата, разрушение озонового слоя, а также утрата биораз-
нообразия в планетарном масштабе. В экономической деятельности это 
означает, что каждый аспект производства, потребления, а также рас-
пределения должен оцениваться на предмет его воздействия на окру-
жающую среду. Например, в производственном секторе добыча сырья, 
производственные процессы, а также утилизация отходов подпадают 
под реализацию целей экологической безопасности. В сельскохозяй-
ственном секторе ключевыми элементами являются использование пе-
стицидов и удобрений, управление водными ресурсами для орошения, 
а также влияние на плодородие почвы.

Важность экологической безопасности в экономической деятель-
ности трудно переоценить. Безопасная окружающая среда является 
основой устойчивого экономического развития. Она обеспечивает важ-
нейшие экосистемные услуги, например, чистый воздух для дыхания, 
чистую воду для питья в сочетании с промышленным использовани-
ем, плодородную почву для сельского хозяйства и др. Эти услуги не 
только жизненно важны для выживания человека, но и лежат в основе 
экономической продуктивности. Например, без чистой воды серьезно 
пострадали бы такие отрасли, как производство продуктов питания и 
напитков, фармацевтика, а также производство электроники. Более того, 
ухудшение состояния окружающей среды может привести к увеличе-
нию издержек для бизнеса. Например, предприятиям, возможно, при-
дется либо инвестировать в дорогостоящие технологии борьбы с загряз-
нением или уплачивать штрафы за несоблюдение экологических норм. 
В долгосрочной перспективе экологические катастрофы могут привести 
к значительным экономическим потерям, как видно из последствий раз-
ливов нефти, которые не только наносят ущерб морским экосистемам, 
но и существенно нарушают такие значимые отрасли, как рыболовство, 
туризм, а также судоходство в пострадавших районах.

В этой связи важно помнить и соблюдать основные принципы эколо-
гической безопасности. Так, например, принцип предосторожности яв-
ляется одним из фундаментальных принципов экологической безопас-
ности. Этот принцип гласит, что при возникновении угрозы нанесения 
серьезного или необратимого ущерба окружающей среде отсутствие 
полной научной достоверности не должно использоваться в качестве 
причины для отсрочки принятия мер по предотвращению деградации 
окружающей среды. В свою очередь принцип устойчивого совершен-
ствования подчеркивает необходимость удовлетворения потребностей 
нынешнего поколения без ущерба для способности будущих поколений 
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удовлетворять свои собственные потребности. В контексте экономиче-
ской деятельности это означает интеграцию и баланс экологических, 
социальных и экономических интересов. Это требует от предприятий 
внедрения методов, которые являются экологически безопасными, со-
циально ответственными, а также экономически жизнеспособными. 
Принцип «загрязнитель платит» направлен на то, что сторона, ответ-
ственная за загрязнение или деградацию окружающей среды, должна 
нести расходы по предотвращению, сокращению, а также устранению 
ущерба. Этот принцип предназначен для включения внешних издержек, 
связанных с нанесением ущерба окружающей среде, в экономическую 
деятельность, которая его наносит.

Белорусское законодательство возлагает на государство значитель-
ные обязательства по охране окружающей среды как средству обе-
спечения национальной безопасности. От государства требуется осу-
ществление ряда мер, направленных на предотвращение и устранение 
экологических угроз. Это включает в себя разработку и обеспечение 
соблюдения строгих экологических норм, инвестиции в системы эко-
логического мониторинга для раннего выявления потенциальных угроз, 
а также содействие использованию чистых и экологичных технологий 
в различных отраслях промышленности. Поддерживая экологический 
баланс, государство не только защищает природную среду, но и обеспе-
чивает общую безопасность нации вместе с благополучием ее граждан.

Республика Беларусь активно участвует в международных приро-
доохранных конвенциях, а также в трансграничном сотрудничестве в 
области охраны окружающей среды, признавая, что экологические про-
блемы часто выходят за рамки национальных границ. Участвуя в эколо-
гической дипломатии, страна не только вносит свой вклад в глобальные 
усилия по защите окружающей среды, но и укрепляет свою собствен-
ную национальную безопасность. Международное сотрудничество по-
зволяет Беларуси обмениваться данными экологического мониторинга, 
передовым опытом в области управления окружающей средой, а также 
совместно решать трансграничные экологические проблемы.

Таким образом, экологическая устойчивость не только приносит 
пользу глобальной окружающей среде, но и обеспечивает собственный 
экологический баланс и экономическую стабильность, тем самым укре-
пляя национальную безопасность. Важность экологической безопасно-
сти в экономической деятельности трудно переоценить, поскольку без-
опасная окружающая среда необходима для предоставления экосистем-
ных услуг, поддерживающих выживание человека и экономическую 
продуктивность.
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УДК 346.54

Д.С. Кудрявцев

Национальная безопасность страны с внутригосударственной точки 
зрения представляет собой состояние защищенности ключевых, страте-
гически важных сфер жизнедеятельности: экономики, экологии, соци-
ального, демографического секторов и т. п. В международном контексте 
последняя характеризуется независимостью государственной власти в 
отстаивании национальных интересов и территориальной целостностью. 
Обеспечение стабильности функционирования этих компонентов является 
основной, можно сказать, конституционной задачей руководства страны. 

Экономика, выступающая локомотивом в обеспечении эффективного 
функционирования всех государственных процессов, сама нуждается в 
укреплении, источником которого, наряду с инвестированием, торговлей, 
технологичностью является страхование. Сегодня оно рассматривается как 
один из основных финансовых инструментов хозяйственной (предприни-
мательской) деятельности не только внутри страны, но и за ее пределами. 

Страхование, зародившееся как институт возмещения ущерба, причи-
ненного жизни, здоровью и имуществу физических лиц (участникам тор-
говых караванов, купцам, мореплавателям и др.), в настоящее время при-
обрело черты особого вида государственной коммерческой деятельности, 
денежные средства от которой играют важную роль в системе финансовых 
отношений, выступая одним из факторов экономического роста и стабиль-
ности. Одной из его особенностей является рассредоточение материально-
го ущерба между заинтересованными лицами, а не накапливание средств 
каждым из них. При этом сохраняется его социальная функция – обеспе-
чение гарантий восстановления нарушенных личных и имущественных 
интересов в результате непредвиденных природных явлений, процессов. 

Взаимосвязь экономики и страхования обусловлена исторически. 
Появление его новых видов и форм, как правило, являлось следстви-
ем развития предпринимательства, активизации торговых, финансовых 
и других отношений. Подтверждение этому – использование системы 
предварительных годовых платежей как признак долгосрочности стра-
ховых правоотношений (Англия, Германия, Дания – X–XII вв.), внедре-
ние договорной формы взаимодействия страхователей и страховщиков 
(Италия, Испания, Португалия – XIV–XV вв.), использование актуар-
ных расчетов, учет коньюнктуры рынка, накопление информации о не-
счастных случаях (Англия, Германия – XIX в.). В то же время в периоды 
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экономических катаклизм страховая отрасль характеризовалась изме-
нением страховой политики. Революции, войны, финансовые кризисы 
и иные события повлекли заметное сокращение страховых операций, 
упразднение отдельных видов страхования, ликвидацию страховых ор-
ганизаций и другие негативные последствия.

Анализ страхового рынка Республики Беларусь показывает, что на 
протяжении последних лет доходы от страховой деятельности поступа-
тельно увеличиваются. Так, по итогам 2024 г. увеличение сумм страхо-
вых взносов по договорам страхования (+18,1 % к 2023 г.) позволили не 
только укрепить страховые резервы, но и повысить активы страховых 
организаций и собственный капитал. С одной стороны, это подтвержда-
ет состоятельность, прибыльность самой страховой отрасли, а с другой, 
свидетельствует о стабильности экономики, ее заинтересованности в 
расширении страхового поля. 

Сегодня страхование выступает не просто как возможность воспол-
нения понесенных от действий третьих лиц явлений природы, различ-
ных процессов, убытков, выраженных в уничтожении или повреждении 
имущества, но и как средство компенсации недополученной прибыли 
или дополнительных расходов из-за вынужденных простоев, финансо-
вых потерь, вызванных колебаниями валютных курсов или биржевыми 
операциями. Финансовый компонент здесь выражается в аккумулиро-
вании денежных средств в соответствующих фондах (резервах), пред-
назначенных для обеспечения возмещения ущерба при наступлении 
страховых случаев. Одни из них используются в качестве источника вы-
плат по текущим страховым договорам (целевые фонды), другие служат 
гарантией возмещения ущерба при стихийном, массовом наступлении 
негативных последствий (гарантийные фонды), третьи предназначены 
для минимизации или предотвращения разрушительного воздействия, 
как правило, на имущество физических и юридических лиц (фонды 
предупредительных мероприятий).

Специфичность финансовых отношений в страховании заключается в 
их вероятностном, солидарном, эквивалентном, замкнутом и долгосроч-
ном характере. Накопленные посредством взносов и иных источников 
средства аккумулируются и используются преимущественно для нужд 
страховых организаций и их деятельности, они практически не участву-
ют в формировании государственного бюджета (за исключением нало-
говых и некоторых других сумм). Например, Фонд социальной защиты 
населения Республики Беларусь, в который поступают взносы на государ-
ственное социальное страхование, является внебюджетной организацией. 

При этом страховые резервы, образующиеся из страховых поступле-
ний, в государствах с рыночной экономикой выступают источником их 
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инвестиционной деятельности. Доходы от размещения этих средств в 
объекты инвестирования обеспечивают увеличение финансовых ресур-
сов страховщиков. В некоторых странах инвестиционная прибыль даже 
позволяет перекрывать отрицательный результат по страховым опера-
циям. Как правило, они формируются за счет процентов по банковским 
депозитам, ценным бумагам, драгоценным металлам и т. д. Они позво-
ляют снизить влияние инфляционных процессов на страховую деятель-
ность, не допускать обесценивания средств страховых фондов.

Страхование как финансово-экономическая категория характеризуется:
риском причинения материального ущерба;
повторяемостью и предсказуемостью рисковых событий;
возможностью оценки причиненного ущерба, его возмездностью;
лицензированием страховой деятельности;
инверсией эксплуатационного цикла (опережением платы за страхо-

вую защиту по отношению к выплате страхового возмещения);
перераспределением взносов для возмещения ущерба;
обоснованностью и рентабельностью страховых тарифов;
эквивалентностью страхового возмещения (при личном страховании); 
дифференцированностью тарифов в зависимости от вида страхова-

ния и др.
Таким образом, страхование как государственно-правовой институт 

представляет собой способ защиты жизни, здоровья и имущества от 
рисков случайного характера, его появление вызвано непосильностью 
для одного человека (организации) ликвидировать понесенный ущерб. 
Страхование обладает всеми признаками финансово-экономических от-
ношений, выступает одним из факторов стимулирования хозяйственной 
активности, создающих для всех участников рыночных отношений рав-
ные права, мотивирующих к получению экономической выгоды.

УДК 341.4

О.В. Маркова

Отмывание денег до сих пор является серьезной угрозой мировой 
экономической и финансовой системам. Способы легализации крими-
нальных доходов становятся все более сложными и изощренными, что 
создает значительные трудности в их выявлении и предотвращении. 
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Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ) совместно с группой «Эгмонт» (международное объединение 
подразделений финансовой разведки), Интерполом (международная ор-
ганизация уголовной полиции) и Управлением Организации Объединен-
ных Наций по наркотикам и преступности призывают к укреплению гло-
бального сотрудничества и между аналитиками, следователями, проку-
рорами и другими лицами в борьбе с отмыванием преступных доходов. 

В условиях глобализации экономических процессов и интеграции 
финансовых рынков традиционные границы между государствами и 
правовыми системами теряют свою значимость. Это создает уникаль-
ные вызовы и угрозы для регулирующих и правоохранительных орга-
нов различных стран, требуя более эффективного комплексного подхо-
да в противодействии отмыванию криминальных средств. По оценкам 
ФАТФ именно расследование, судебное преследование и санкции за 
отмывание денег остаются одними из самых слабых звеньев в миро-
вой практике. В связи с этим было выпущено новое руководство по 
международному сотрудничеству в области выявления, расследования 
и судебного преследования отмывания денег. В нем основное внимание 
сосредоточено на сочетании неформальных и формальных форм между-
народного взаимодействия. 

Сотрудничество отдельных стран в целях противодействия отмыва-
нию преступных доходов определены международными соглашениями, 
договорами о взаимной правовой помощи и другими правовыми акта-
ми. Однако такое сотрудничество является более бюрократизирован-
ным, медленным и сложным. Именно неформальное взаимодействие 
обеспечивает более быструю, гибкую и целенаправленную коммуни-
кацию, согласованное, взаимодополняющее использование неформаль-
ных каналов связи, дополняя формальные механизмы сотрудничества в 
рассматриваемой области. Неформальное сотрудничество может быть 
использовано для получения критически важных разведывательных 
данных и информации для дальнейшего анализа и расследования. Оно 
может послужить основой для определения необходимости (уточнения, 
ускорения) запроса о взаимной правовой помощи, поскольку иностран-
ная юрисдикция часто требует разную по объему информацию о со-
вершенном предикатном преступлении у запрашивающей стороны для 
оценки поступившего запроса. 

Неформальное международное сотрудничество в вопросах противо-
действия отмыванию криминальных средств строится на следующих 
принципах. 
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1. Взаимность. Это один из фундаментальных принципов междуна-
родного сотрудничества, носящий характер сверхимперативной нормы, 
имеющей наивысшую юридическую силу, а также нормы, отклонение 
от которой недопустимо. Речь идет о предоставлении определенных 
прав (выгод, уступок) при условии, что иностранное государство, их 
предоставившее, будет пользоваться аналогичными правами (выгода-
ми, уступками) у другого иностранного государства. Взаимность мо-
жет быть фактором, влияющим на приоритетность входящих запросов 
юрисдикций или уровень гибкости, который они предоставят своим 
контрагентам. В неформальном сотрудничестве вовлеченные стороны 
действуют совместно, ожидая, что аналогичные действия будут взаим-
ными в будущем. 

2. Доверие. Неформальное сотрудничество основано на доверии. 
Доверие часто строится на предыдущем позитивном сотрудничестве 
и (или) является результатом общего членства в одной группе по типу 
ФАТФ с установленными стандартами, правилами, руководствами, 
регулирующими порядок обмена и использования информации. В ко-
нечном счете доверие стимулирует и мотивирует компетентные органы 
быть быстрыми, гибкими и оперативными в обмене информацией по-
средством неформального сотрудничества, поскольку они уверены, что 
любая обмениваемая информация и разведывательные данные не будут 
использованы недобросовестно.

3. Добровольный обмен. Неформальное международное сотрудниче-
ство построено на балансе, доброй воле, общих интересах. Отсутствуют 
юридически обязывающие обязательства, но действия предпринимают-
ся с ожиданием взаимной выгоды. 

4. Постоянность и долгосрочность. Реализация длящейся цели про-
тиводействия отмыванию преступных доходов основывается на ожида-
нии постоянного взаимодействия и укреплении доверия и отношений 
между государствами путем выполнения ряда запросов, регулярно, 
последовательно. Это не только укрепляет коммуникацию и доверие 
между сторонами, но и создает стойкие, цикличные отношения, долго-
срочное партнерство. При этом ожидание будущего взаимодействия по-
буждает стороны действовать справедливо и выполнять обязательства.

5. Гибкость. Неформальные соглашения позволяют участникам со-
трудничества быстрее реагировать в меняющейся обстановке расследо-
вания преступления, адаптироваться к новым условиям без бюрократи-
ческой волокиты и ограничений формальных процессов. Неформальное 
сотрудничество может предполагать использование различных средств 
связи (телефон, мессенджер, электронная почта, личное общение 
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и т. д.), что позволяет быстро обмениваться информацией. Примером 
повышенной гибкости и снижения процессуальной нагрузки, обеспечи-
ваемых неформальным сотрудничеством, является спонтанное раскры-
тие информации, которое прямо прописано в двух ратифицированных 
Республикой Беларусь конвенциях: Конвенции Организации Объеди-
ненных Наций против коррупции и Конвенции Организации Объеди-
ненных Наций против транснациональной организованной преступно-
сти. В соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности без ущерба 
для внутреннего законодательства компетентные органы государства-
участника могут без предварительной просьбы передавать информа-
цию, касающуюся уголовно-правовых вопросов, компетентному органу 
в другом государстве-участнике в тех случаях, когда они считают, что 
такая информация может оказать помощь этому органу в осуществле-
нии или успешном завершении расследования и уголовного преследо-
вания или может привести к просьбе, составленной этим государством-
участником в соответствии с настоящей Конвенцией.

6. Скорость. Неформальное сотрудничество по своей природе быстрее 
формального, при этом последнее обременено бюрократическими фор-
мальностями при обмене сообщениями. Неформальные каналы сотруд-
ничества способны обеспечивать более быстрый обмен информацией, 
особенно в случаях, когда сроки ограничены, а промедление может быть 
фатальным для установления преступника или поиска доказательств. 

7. Объем обмена. Компетентные органы сталкиваются с необходи-
мостью обмена все большим объемом трансграничных данных для эф-
фективного выявления и расследования преступлений в своей юрисдик-
ции, связанных с легализацией криминальных средств. Ожидается, что 
подразделения финансовой разведки взаимодействующих государств 
будет делиться со своими иностранными партнерами максимальным 
объемом финансовой разведывательной или иной информацией, кото-
рую оно может получить в соответствии со своим национальным за-
конодательством. 

8. Необходимость и целесообразность. Этот принцип подразумевает, 
что объем запрашиваемой информации должен быть целесообразным 
и ограниченным исходя из конкретной цели и контекста сбора данных. 
Информация должна собираться только в объеме, необходимом для до-
стижения определенных целей, будь то проведение анализа, принятие 
решений или выполнение юридических требований. Минимизация дан-
ных: собирать следует только те данные, которые действительно нужны, 
чтобы избежать избыточности и лишних затрат времени и ресурсов. 
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9. Эффективность. Эффективное использование ресурсов и времени 
как для собирающей информацию стороны, так и для тех, кому эта ин-
формация будет передана или использована. 

В настоящее время стратегический анализ Интерпола определяет от-
мывание денег как вторую по значимости глобальную угрозу мировому 
сообществу, сразу после незаконного оборота наркотиков. Глобализация 
финансовых систем в сочетании с быстрым технологическим прогрес-
сом превращает финансовую организованную преступность в высоко-
транснациональное, быстрое и сложное явление. Эти трансформации 
оказывают значительное влияние на оперативные механизмы противо-
действия легализации криминальных средств, растущий спрос со сто-
роны компетентных органов на своевременную, качественную и разно-
образную информацию. Все это диктует необходимость использования 
как неформальных, так и формальных механизмов международного со-
трудничества в синергии. Неформальное международное сотрудниче-
ство в противодействии отмыванию преступных доходов обеспечивает 
более быструю, гибкую и целенаправленную коммуникацию, дополняя 
формальные механизмы, обычно основанные на договорах о взаимной 
правовой помощи и других правовых документах, которые часто явля-
ются более медленными и сложными в процессуальном плане.

УДК 336.1

О.В. Маркова, Е.А. Юшкевич

Экономическая безопасность является важнейшим элементом наци-
ональной безопасности любого государства, в том числе и Республики 
Беларусь. Она предполагает защиту национальных экономических ин-
тересов от внутренних и внешних угроз, обеспечивая устойчивость эко-
номической системы и социально-экономическое развитие страны. Фи-
нансовая стабильность в Республике Беларусь рассматривается как клю-
чевой элемент экономической безопасности и, в более широком смысле, 
национальной безопасности страны. Этот подход отражен в Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной реше-
нием Всебелорусского народного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5.

Концепция национальной безопасности Республики Беларусь опре-
деляет экономическую безопасность как состояние защищенности от-
раслей и сфер экономики от воздействия угроз, препятствующих устой-
чивому социально-экономическому развитию Республики Беларусь. 
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В свою очередь, финансовая стабильность является неотъемлемым 
элементом этой системы, и рассматривается как комплексное состояние 
финансовой системы, при котором финансовая инфраструктура и фи-
нансовый рынок способны эффективно выполнять ключевые функции – 
мобилизацию и перераспределение ресурсов, поддержание платежеспо-
собности, обеспечение стабильного функционирования рынков капита-
ла и кредитных учреждений, а также устойчиво развиваться и успешно 
противостоять внутренним и внешним вызовам.

Финансовая стабильность сохраняет стабильность курса нацио-
нальной валюты, уменьшает возможность инфляционного давления и 
снижает подверженность экономики внутренним и внешним рискам. 
При этом создаются благоприятные предпосылки для расширения рын-
ка ценных бумаг, страховых услуг и прочих финансовых секторов, что 
способствует росту, притоку капитала и общему экономическому подъ-
ему. Таким образом, финансовая стабильность выступает базовым эле-
ментом развития экономики и гарантией ее национальной безопасности. 

Конституция Республики Беларусь и ряд нормативных правовых ак-
тов закрепляют правовые основы финансовой стабильности как элемен-
та экономической безопасности. Так, ст. 13 Конституции Республики 
Беларусь гарантирует экономические права граждан, свободу предпри-
нимательской деятельности и равенство форм собственности, что соз-
дает базу для устойчивого развития финансовой системы государства. 

В соответствии со ст. 25 Банковского кодекса Республики Беларусь, 
одной из основных целей Национального банка Республики Беларусь 
является обеспечение финансовой стабильности. Финансовая стабиль-
ность обеспечивается посредством комплекса действий, находящихся 
в компетенции Национального банка Республики Беларусь и Прави-
тельства Республики Беларусь, которые в соответствии с государствен-
ной политикой реализуют меры по мониторингу, а также монетарную 
политику, макропруденциальное регулирование и надзор за финансовы-
ми организациями.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь и На-
ционального банка Республики Беларусь от 13 июня 2016 г. № 454/16 
утвержден Совет по финансовой стабильности (далее – Совет) – коор-
динирующий орган, деятельность которого направлена на обеспечение 
финансовой стабильности государства.

Основные задачи Совета заключаются:
в обеспечении комплексного мониторинга финансовой системы;
выявлении факторов, способных нарушить ее баланс;
координации мер для минимизации негативных последствий.
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В этом контексте Совет выступает механизмом взаимодействия меж-
ду Министерством финансов Республики Беларусь, Национальным бан-
ком Республики Беларусь и другими государственными органами, что 
позволяет оперативно реагировать на возможные кризисные ситуации.

Важной функцией Совета является разработка предложений по со-
вершенствованию нормативной базы, направленной на укрепление фи-
нансовой устойчивости

Для поддержания финансовой стабильности законодательно закре-
плены следующие инструменты и механизмы.

1. Мониторинг финансовой системы. Регулярный мониторинг по-
зволяет выявлять и оценивать факторы уязвимости финансового секто-
ра, включая платежный баланс страны, состояние банковского сектора, 
уровень и структуру задолженности, а также макроэкономические усло-
вия. Национальный банк Республики Беларусь осуществляет комплекс-
ный анализ с применением методов стресс-тестирования и прогноза, 
что позволяет своевременно принимать корректирующие меры.

2. Монетарная политика и макропруденциальное регулирование. На-
циональный банк Республики Беларусь реализует денежно-кредитную 
политику, направленную на контроль инфляции, стабилизацию курса 
национальной валюты и обеспечение ликвидности банковской системы. 
Макропруденциальное регулирование включает инструменты, позволя-
ющие снижать системные риски, такие как контрциклические буферы 
капитала, буферы системной значимости банков, требования к кредито-
способности заемщиков и лимиты по долговой нагрузке.

3. Надзор и регулирование финансовых институтов. Надзор обеспе-
чивает соблюдение банковских и финансовых нормативов, минимиза-
цию рисков, связанных с неплатежеспособностью, и поддержание дове-
рия к финансовому сектору. Национальный банк Республики Беларусь 
контролирует деятельность банков, микрофинансовых и лизинговых 
организаций, форекс-компаний, страховых структур и фондовых рын-
ков, формируя регуляторные стандарты и нормы.

4. Координация действий и нормативное регулирование. Создание 
Совета, объединяющего представителей государственных органов, по-
зволяет координировать меры по управлению финансовыми рисками и 
предотвращению кризисных ситуаций. Важной частью механизма явля-
ется нормативное правовое регулирование, которое позволяет контро-
лировать деятельность финансового рынка, обеспечивать прозрачность 
и раскрытие информации.

Несмотря на имеющиеся достижения, финансовый сектор нашей 
страны сталкивается с комплексом вызовов. Среди них выделяются су-
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щественная доля валютных активов и пассивов в банковской системе, 
преобладание государственных банков в структуре капитала и активов, 
уязвимость, связанная с кредитоспособностью крупных компаний госу-
дарственного сектора, а также несбалансированность структуры финан-
сового рынка. Одним из важнейших стратегических направлений яв-
ляется реализация плана по уменьшению зависимости от иностранной 
валюты и развитию небанковских финансовых институтов.

Основой экономической защищенности выступает устойчивое фи-
нансовое положение, требующее комплексного подхода с использовани-
ем различных инструментов. К ним относятся регулирование, контроль, 
согласование действий и сотрудничество между государственными 
институтами. Правительство Республики Беларусь совместно с Нацио-
нальным банком Республики Беларусь реализуют целый ряд мероприя-
тий, направленных на повышение прочности финансового сектора. Это, 
в свою очередь, положительно сказывается на стабилизации экономики, 
минимизации угроз и создании благоприятной почвы для прогрессив-
ного развития государства.

УДК 343.98.06

В.Н. Михневич

Коррупционные преступления представляют реальную угрозу на-
циональной безопасности государства, его экономическому развитию. 
Раскрытие коррупционных преступлений традиционно характеризуется 
повышенной сложностью ввиду их латентности, что требует высокого 
профессионального мастерства от сотрудников правоохранительных 
органов. Современный уровень развития общества, характеризуемый 
повсеместным внедрением информационных технологий во все сферы 
жизнедеятельности, в том числе криминальную, еще больше усложняет 
процесс раскрытия коррупционных преступлений. 

Залогом успешного раскрытия коррупционного преступления явля-
ется четкое знание и понимание механизма преступления, и, соответ-
ственно, механизма его следообразования. В свою очередь механизм 
преступления и следообразования предопределяют направление поиска 
следов, которое зависит от конкретного вида коррупционного преступ-
ления и способа его совершения.
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Традиционно, криминалистической наукой рассматриваются два 
вида следов – идеальные и материальные, включающие цифровые сле-
ды преступления. Понятие, виды и структура цифровых следов доско-
нально изучены криминалистикой (труды Е.П. Ищенко, Р.С. Белкина, 
А.М. Багмета и др.). В целом, характеризуя цифровой след необходимо 
отметить, что его носитель, как правило, представлен определенным 
материальным объектом (исключение составляет облачное хранилище 
данных), в то время как сам след – неосязаем. Цифровые следы в рамках 
коррупционных преступлений обладают некоторой спецификой, кото-
рая кроется в том числе в носителе указанной категории следов. Оче-
видно, что в деле обнаружения цифрового следа коррупционного пре-
ступления первично знание о его носителе как таковом. 

Для удобства рассмотрения предлагаем условно разделить матери-
альные носители цифровых следов коррупционных преступлений в за-
висимости от сфер их использования: бытовые и профессиональные. 

К бытовым носителям цифровых следов полагаем уместным от-
нести информационные технологии (в совокупности с программным 
обеспечением), находящиеся в пользовании либо окружающие факти-
чески каждого человека вне привязки к его профессиональной сфере 
деятельности и выполняемых трудовых обязанностей. Первоочередно к 
таковым относится мобильный телефон, который может содержать ин-
формацию об образе жизни должностного лица, его интересах, круге 
общения, общем психологическом портрете (подлежат анализу данные 
мессенджеров, смс-сообщений, социальных сетей, фотографий, данные 
браузеров). Данная информация, как правило, носит общеориентиру-
ющий характер и направлена на оказание помощи сотруднику органа 
уголовного преследования в подготовке и проведении следственных и 
иных процессуальных действий, определении их тактики и методики. 
Отдельно следует упомянуть данные о мобильных соединениях, позво-
ляющих определить местонахождение должностного лица и его контак-
ты. В качестве следующего примера бытового материального носителя 
цифровых следов коррупционных преступлений можно указать видео-
камеры, установленные в магазинах, местах общественного питания, 
автозаправочных станциях, торгово-развлекательных комплексах. По-
средством использования видеозаписей могут быть зафиксированы как 
отдельные элементы события коррупционного преступления, носящие 
общий характер, так и непосредственно ключевого момента преступле-
ния, например, передачи предмета взятки. 

Также к бытовым носителям цифровых следов коррупционных пре-
ступлений можно отнести компьютеры (данные браузеров, электронной 
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почты), ноутбуки, планшеты, навигаторы, банковские пластиковые кар-
точки (представляют интерес сведения о месте и времени снятия денеж-
ных средств, записи с видеокамер банкоматов), флеш-карты. 

Профессиональные носители цифровых следов коррупционных пре-
ступлений, исходя из предлагаемого названия, предопределяют их ис-
пользование в рамках деятельности как определенного предприятия, уч-
реждения, организации в целом, так и конкретным должностным лицом 
в частности. В первую очередь, к таким носителям цифровых следов, 
которые в том или ином виде и объеме присутствуют в каждой отрасли 
хозяйствования, следует отнести компьютеры, на которых установлены 
программы, организующие ведение бухгалтерского и кадрового учетов, 
отражающие информацию о торговых и валютных операциях, складском 
учете (количественно-суммовой и суммовой), зарплате, налогах, учете 
доходов и расходов, основных средств и нематериальных активов (на-
пример, программа «1С:Бухгалтерия», «Инфо-бухгалтер» и др.), сред-
ства электронной цифровой подписи и электронного документооборота. 
Также есть ряд информационных технологий, имеющих узконаправлен-
ное применение в зависимости от сферы применения: например, авто-
матизированная информационная система «Электронный рецепт», про-
граммы учета больничных листов, автоматизированная информационная 
система «Белтехосмотр» и др. В данном случае проблематичен не только 
поиск и установление цифрового следа коррупционного преступления, 
но и его фиксация с последующим корректным изъятием. Дополнитель-
но отметим, что тождественно важное значение в деле обнаружения 
цифровых следов является обеспечение их сохранности.

Отдельно следует отметить назревающую проблематику использо-
вания криптовалюты и электронных денег в качестве предмета взятки, 
которые, фактически, создают условия полной анонимности при совер-
шении перечислений денежных средств в рамках совершения корруп-
ционных преступлений.

Безусловно, в деле поиска и фиксации цифровых следов коррупци-
онных преступлений, отраженных в различном программном обеспече-
нии, весомая роль принадлежит имеющейся возможности назначения 
компьютерно-технической экспертизы. Вместе с тем, в связи с повсе-
местным распространением указанных выше носителей цифровых сле-
дов целесообразно создание в том числе криминалистической наукой 
методических рекомендаций, отражающих базовый порядок выявления 
и изъятия цифровых следов коррупционных преступлений, содержа-
щихся, в первую очередь, в программном обеспечении. Данные крими-
налистические рекомендации должны быть направлены на формиро-
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вание обозначенных выше навыков у каждого сотрудника органа уго-
ловного преследования, поскольку обеспечение сохранности цифровых 
следов в деле раскрытия коррупционных преступлений представляется 
критически важным. 

УДК 330.322

И.С. Нестер

Инвестиции имеют решающее значение для экономического раз-
вития государства, поскольку они стимулируют расширенное воспро-
изводство основных фондов, модернизируют производство, внедряют 
инновации, создают рабочие места и оказывают иное положительное 
воздействие на микро- и макроэкономическом уровнях. Они способ-
ствуют устойчивому росту, повышают конкурентоспособность, улуч-
шают инфраструктуру и, в конечном итоге, повышают качество жиз-
ни населения.

Согласно данным Министерства экономики Республики Беларусь, за 
первое полугодие 2025 г. в реальный сектор экономики иностранные ин-
весторы вложили более 4,2 млрд долларов США инвестиций. Поступле-
ние прямых иностранных инвестиций составило порядка 3,2 млрд дол-
ларов США или 75,3 % от всех поступивших иностранных инвестиций. 
Прямых иностранных инвестиций на чистой основе (без учета задол-
женности прямому инвестору за товары, работы, услуги) привлечено в 
размере 1,8 млрд долларов США, что на 19,9 % больше, чем в первом 
полугодии 2024 г.

Сам термин «инвестиции» широко используется не только в эконо-
мике, политике, но и в общественной жизни, на бытовом уровне. Вместе 
с тем, до сих пор не существует единого подхода к определению поня-
тия «инвестиции». 

Рассматривая понятие «инвестиции» как и любую иную правовую 
категорию, необходимо в первую очередь обратиться к его историче-
скому толкованию. В словаре русского языка С.И. Ожегова отмечено, 
что инвестировать значит вложить капитал в предприятие, находящееся 
за пределами страны, за границей. Такое определение представляет со-
бой лишь краткую, поверхностную трактовку обозначенной дефиниции 
применительно к специализированной терминологии, получившей мас-
совое распространение, и не учитывает сущностные признаки инвести-
ций, не раскрывает их особенности. Думается, что современное пред-
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ставление об инвестициях помимо названного также должно учитывать 
пространственно-временной критерий, субъектный состав, предмет, 
цели осуществления инвестиций.

В современной научной среде сложилось несколько подходов к опре-
делению и содержанию инвестиций. Причем количество подходов ва-
рьируется от двух до трех в зависимости от того, что ставится в основу 
подхода. Одним из наиболее распространенных является мнение, что 
инвестиции есть динамическая категория, предусматривающая сово-
купность установленных законом действий в отношении инвестируе-
мого объекта, имущественной составляющей инвестиций. Так, К.П. Ян-
ковский определяет инвестиции как процесс расставания с деньгами 
или другими материальными ценностями в настоящий момент с целью 
получения (возможно) ценности в будущем.

Согласно другому подходу инвестиции характеризуются статично-
стью и есть не что иное как материальные блага, интеллектуальные 
ценности, денежные средства и т. д. Именно такой точки зрения при-
держивается и законодатель. Законодательное определение инвестиций 
закреплено в ч. 1 ст. 1 Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. 
№ 53-З «Об инвестициях», в соответствии с которым инвестиции – иму-
щество и иные объекты гражданских прав, принадлежащие инвестору 
на праве собственности, ином законном основании, позволяющем ему 
распоряжаться ими, вкладываемые инвестором на территории Респуб-
лики Беларусь в целях получения прибыли (доходов) и (или) достиже-
ния иного значимого социально-экономического результата, в иных це-
лях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным 
использованием. Далее в определении конкретизируется имуществен-
ная составляющая инвестиций.

Примечательным является тот факт, что в указанном определении 
законодатель делает акцент на цели инвестирования, выделяя:

получение прибыли (дохода);
получение социально-экономического результата;
иные цели, не связанные с личным, семейным, домашним и иным 

подобным использованием имущества.
Как видим, законодатель умышленно не декларирует исчерпываю-

щий перечень целей инвестиционной деятельности, оставляя инвестору 
возможность самостоятельно определить область вложения материаль-
ных средств и ожидаемый эффект от инвестиции. Получение матери-
альной выгоды – не единственный результат инвестирования. Немало-
важным является и возможность получения социально-экономического 
результата. По этой причине в Беларуси определены основные префе-
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ренциальные правовые режимы инвестирования, к которым относят-
ся: свободные экономические зоны, Парк высоких технологий, малый 
и средний бизнес, индустриальный парк, инвестиционный договор, 
средние, малые городские поселения, сельская местность, особая эко-
номическая зона «Бремино-Орша» и парк «Августовский канал». Эти 
режимы предоставляют инвесторам льготы и преференции, такие как 
налоговые послабления, таможенные льготы, упрощенный порядок ад-
министративных процедур и возможность получения земельных участ-
ков в аренду для стимулирования инвестиционной активности.

Характерной чертой инвестиций является их вложение на террито-
рии Республики Беларусь. В Законе Республики Беларусь от 12 июля 
2013 г. № 53-З «Об инвестициях» не обозначено ни гражданство физи-
ческого лица или принадлежность юридического лица тому или иному 
государству, ни форма собственности юридического лица или стоимость 
инвестируемых активов. Инвестициями считаются любые блага, вкла-
дываемые на территории Республики Беларусь. В случае, если резидент 
вкладывает свои активы в экономику иного государства, к категории ин-
вестиции эти активы отнести невозможно. Подобный поступок следует 
рассматривать где-то между «непатриотично» и «уголовно наказуемо». 
С другой стороны, существуют дружественные государства (например, 
в рамках ЕАЭС, БРИКС или СНГ), вложения в экономику которых так-
же следует рассматривать как инвестиции, при условии, что доходы от 
таких вложений аккумулируются в финансовых учреждениях Беларуси. 
Полагаем, данной точке зрения следует уделить больше внимания в на-
учной и законотворческой сферах.

Нельзя не согласиться с мнением В.В. Паращенко, что предложенное 
законодателем определение позволяет выделить инвестиции в качестве 
самостоятельного объекта правоотношений, однако такая формулиров-
ка не в полной мере учитывает характерные признаки инвестиций, по-
средством которых они становятся очевидными и понятными для субъ-
ектов правоотношений.

В соответствии с третьим подходом инвестиции рассматриваются 
как инструмент, в который вкладывают денежные средства. Действи-
тельно, чаще всего основной целью любых инвестиций является полу-
чение финансовой прибыли, независимо от того, имеет данная прибыль 
социальный эффект, моральное удовлетворение либо исключительно 
экономическую характеристику.

Развивая мысль о раскрытии содержания определения «инвестиции» 
через его признаки, сделаем следующий вывод. Понятие «инвестиции» 
включает в себя имущество и иные объекты гражданских прав, облада-
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ющие определенным набором признаков и вкладываемых инвестором в 
определенных целях, не связанных с сиюминутным личным потребле-
нием, способами, предусмотренными законом.

УДК 346.543.1

В.В. Паращенко 

В настоящее время проблема обеспечения экономической безопас-
ности представляется достаточно актуальной и является важнейшим 
составным элементом обеспечения национальной безопасности Респуб-
лики Беларусь. Данная проблема также представляет особый интерес 
для деятельности различных международных интеграционных образо-
ваний, активным участником которых выступает Республика Беларусь 
(Союзное государство, СНГ, ЕАЭС, Таможенный союз, ОДКБ и др.). 

В Республике Беларусь четко и однозначно сформулирована наци-
ональная политика в сфере обеспечения экономической безопасности, 
определены необходимые условия нейтрализации внутренних источни-
ков угроз национальной безопасности в экономической сфере. К чис-
лу таких условий следует отнести: поддержание макроэкономической 
стабильности, структурной перестройки экономики, повышение конку-
рентоспособности субъектов хозяйствования и выпускаемой ими про-
дукции (товаров, работ, услуг).

Структурная перестройка экономики в современных условиях может 
осуществляться различными путями. Так, помимо традиционных путей 
обновления экономики, таких как рост производительности труда, уско-
рение развития высокотехнологичных и наукоемких секторов с высокой 
добавленной стоимостью, развитие конкуренции и эффективного анти-
монопольного регулирования, особо следует выделить необходимость 
последовательного стимулирования деловой активности, поощрения 
предпринимательской инициативы, максимального упрощения норма-
тивной правовой базы ведения бизнеса (абз. 8 ч. 3 п. 54 Концепции на-
циональной безопасности Республики Беларусь, утвержденной решени-
ем Всебелорусского народного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5).

Динамично меняющиеся экономические отношения, появление но-
вых видов предпринимательской деятельности, способов расчетов пред-



87

полагают расширение интересов инвесторов в такие сектора экономики, 
как информационные технологии, сельское хозяйство, жилищно-ком-
мунальное хозяйство, транспорт и связь, энергетика, химическая про-
мышленность и др. При этом главная цель инвесторов – вложить меньше 
средств, а в дальнейшем получить большую прибыль за счет увеличения 
стоимости объекта инвестирования и (или) получения дохода от его ис-
пользования, а для получателей инвестиций – это динамичное развитие 
отдельных отраслей экономики, создание наукоемких высокотехноло-
гичных производств, приток современных технологий и т. д. 

С учетом складывающихся экономических отношений совершен-
ствуется и инвестиционное законодательство Республики Беларусь. 
По своему содержанию инвестиционное право представляет собой ком-
плексную отрасль права, включающую в себя отдельные нормы граж-
данского, налогового, финансового, таможенного, хозяйственного за-
конодательства. В ст. 5 Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. 
№ 53-3 «Об инвестициях» (далее – Закон об инвестициях) закреплены 
основные принципы осуществления инвестиций, которые условно ис-
ходя из критерия их родовой принадлежности можно классифицировать 
на конституционные и отраслевые.

Среди прочих отраслевых принципов особо следует выделить прин-
цип свободы осуществления инвестиций, который оказывает непо-
средственное влияние на правовой режим инвестиций в национальном 
правовом пространстве, предполагающий сбалансированный комплекс 
дозволений и ограничений, связанных с осуществлением инвестиций. 

Общая идея принципа свободы осуществления инвестиций отраже-
на в абз. 6 ст. 5 Закона об инвестициях. Так, инвесторы свободны в вы-
боре способов осуществления инвестиций, видов инвестиций, объектов 
осуществления инвестиций, видов деятельности (секторов экономики) 
для осуществления инвестиций с учетом ограничений при осуществле-
нии инвестиций, установленных законодательными актами.

Анализ указанной нормы позволяет говорить о том, что содержа-
тельно данный принцип включает в себя такие элементы, как свобода 
выбора способов осуществления инвестиций, свобода выбора видов 
инвестиций, свобода выбора объектов вложения инвестиций, свобода 
выбора секторов экономики для осуществления инвестиций.

Одновременно законом определено, что такая свобода не может 
быть вседозволенной и безграничной, а имеет соответствующие, пре-
жде всего, национальным интересам ограничения. 

В теории инвестиционного права помимо указанных составных 
элементов принципа свободы осуществления инвестиций, по мнению 
В.Н. Лисицы, также следует выделять такие составные элементы, как 



88

свобода инвестиционного договора, свободное использование дохо-
дов (прибыли) и других правомерно полученных денежных средств 
от вложенных инвестиций, включая их перевод и беспрепятственный 
вывоз за границу.

Необходимо отметить, что в современных условиях осуществление 
инвестиций на основании договорных обязательств (концессионного 
договора, соглашения о государственно-частном партнерстве и др.), ин-
вестиционного договора, предметом которого является реализация ин-
вестиционного проекта является весьма перспективным. По своей сути 
договор является достаточно гибким правовым инструментом, который 
позволяет сторонам (инвесторам и получателям инвестиций) соглаше-
нием между собой оперативно реагировать на изменяющиеся политиче-
ские и социальные, экономические условия ведения бизнеса, изменять 
или прекращать взаимные права и обязанности, взаимовыгодно пере-
распределять материальные ресурсы от тех, кто ими владеет, тем, кто в 
них нуждается. 

Очевидно, что на реализацию принципа свободы осуществления 
инвестиций также направлены не только гражданско-правовые нормы, 
предусматривающее меры ответственности, например, за осуществле-
ние недобросовестной конкуренции, а также отдельные нормы уголов-
ного и административного законодательства, устанавливающие ответ-
ственность за понуждение к совершению сделки, нарушение антимоно-
польного законодательства и др.

Применительно к специфике выбранных инвестором отдельных на-
правлений экономической деятельности (секторов экономики), прин-
цип свободы осуществлении инвестиций имеет свои ограничительные 
особенности. Так, например, законом предусмотрены ограничения при 
осуществлении инвестиций в виды деятельности, которые запрещенны 
законодательными актами, а также в интересах национальной безопас-
ности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья на-
селения, прав, свобод и законных интересов других лиц. 

Таким образом, наличие предусмотренных законом ограничений при 
осуществлении инвестиций на территории Республики Беларусь инве-
сторами (как национальными, так и иностранными) не входит в проти-
воречие с принципом свободы осуществления инвестиций, так как вся-
кая свобода не может быть абсолютно вседозволенной и безграничной. 
Более того, всякая свобода в широком смысле слова имеет границы и 
предполагает наличие если не жестких запретов, то предусмотренных 
законом отдельных ограничений (абсолютных и относительных, услов-
ных и допустимых) исходя из специфических особенностей проявления 
инвестиционной деятельности в конкретных секторах экономики. 
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Полагаем, что такие ограничения будут способствовать созданию 
надлежащих правовых условий для осуществления инвестиций на тер-
ритории Республики Беларусь и в конечном итоге способствовать обе-
спечению ее экономической безопасности.

УДК 343.98

Н.Н. Пашута

В соответствии с Концепцией национальной безопасности Респуб-
лики Беларусь ее обеспечение представляет собой деятельность соот-
ветствующих субъектов по защите личности, общества и государства 
от внутренних и внешних угроз, реализации национальных интересов, 
созданию необходимых условий для устойчивого развития Республи-
ки Беларусь.

Органы внутренних дел Республики Беларусь (далее – ОВД), явля-
ясь органом дознания, осуществляющим борьбу с преступностью, вы-
ступают составной частью указанной системы, и всегда находятся на 
передовых позициях по противодействию любым рискам, вызовам и 
угрозам современного мира. В этой связи раскрытие преступлений яв-
ляется одним из направлений деятельности ОВД, достижение которого 
во многом зависит от своевременного, законного и обоснованного при-
нятия решений по поступившим заявлениям или сообщениям о престу-
плениях (далее – заявление о преступлении).

В этой связи проблема проведения проверки по заявлениям о пре-
ступлениях всегда представляла интерес как у ученых, так и у практи-
ческих работников. Это связано с тем, что непринятие законного, обо-
снованного и своевременного решения по поступившему заявлению о 
преступлении создает условия для совершения новых преступлений, 
а также способствует подрыву авторитета власти и недоверию граждан 
к правоохранительной системе. Данные обстоятельства требуют соот-
ветствующего качества проведения проверок для последующего при-
знания полученной информации как источника доказательства в ходе 
расследования уголовного дела и постановления приговора суда. 

Организации проведения проверок по заявлениям о преступлениях 
в ОВД уделяется достаточное внимание, а принятые организационные 
и практические меры по совершенствованию организации процессуаль-
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ного контроля позволили повысить качество, полноту и объективность 
проводимых проверок, о чем свидетельствует тренд снижения количе-
ства отмененных прокурорами постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела. 

Вместе с тем, изученные автором материалы проверок в рамках дис-
сертационного исследования, обобщенная Генеральной прокуратурой 
Республики Беларусь практика взаимодействия Министерства внутрен-
них дел Республики Беларусь и Следственного комитета Республики Бе-
ларусь и, проведенное в 2024 г. межведомственное рабочее совещание, 
свидетельствует о том, что не все проблемные вопросы взаимодействия 
правоохранительных органов при рассмотрении заявлений о преступле-
ниях разрешены. Так, одним из таких вопросов является эффективное 
использование потенциала следственно-оперативной группы (далее – 
СОГ) при работе на месте происшествия.

Результаты изученных архивных материалов проверок ОВД и уго-
ловных дел свидетельствуют о следующем: осмотр места происшествия 
(далее – ОМП) после получения объяснения является самым востребо-
ванным следственным действием, позволяющим проверить достовер-
ность многих сведений, указанных заявителем, обнаружить и изъять 
доказательства и ориентирующую информацию, осуществить меропри-
ятия, направленные на поиск подозреваемых лиц, предмета преступно-
го посягательства, а также орудий и средств совершения деяния, выдви-
нуть обоснованные версии и определить пути их проверки. Наиболее 
качественный материал собирался в тех случаях, когда осуществлялось 
выбытие СОГ в составе следователя, сотрудника ОВД и специалиста. 

Однако анализ изученных материалов проверок свидетельствует о 
том, что имеют место случаи, когда ОМП проводился сотрудниками 
ОВД единолично, при этом в последующем по результатам проведения 
проверки были возбуждены уголовные дела и следователи были вы-
нуждены проводить ОМП повторно либо дополнительно ввиду некаче-
ственного его проведения ранее. 

Так, результаты изучения автором протоколов ОМП, проведенных 
единолично сотрудниками ОВД, анализ документов процессуального 
реагирования по недостаткам, имеющимся в ходе проведения данного 
следственного действия, а также анализ специальной литературы по 
данной тематике позволяет сделать вывод о том, что наибольшие затруд-
нения при проведении ОМП сотрудниками ОВД связаны с порядком 
обнаружения следов деяния и иных объектов, полнотой описания хода 
проведения указанного следственного действия и полученных результа-
тов, а также порядка применения дополнительных способов фиксации.
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На сегодняшний день для обнаружения следов совершения преступ-
ления разработаны и внедрены в практическую деятельность правоох-
ранительных органов различные технико-криминалистические средства, 
комплектность которых зависит от обстоятельств совершенного деяния. 
При этом, рассматриваемые сотрудниками ОВД заявления или сообще-
ния о преступлениях в большинстве своем требуют применения техни-
ко-криминалистических средств общего назначения, входящих в ком-
плектность унифицированного криминалистического чемодана. В то же 
время в рамках проведенного анкетирования сотрудники ОВД показали, 
что одной из причин возникающих у них вышеуказанных проблемных 
аспектов они связывают с отсутствием в подразделениях унифициро-
ванного криминалистического чемодана либо в связи с неукомплекто-
ванностью при его наличии. Несмотря на это дополнительное изучение 
специальной литературы позволяет нам отметить, что в каждом терри-
ториальном подразделении ОВД в оперативно-дежурных службах пред-
усмотрено наличие унифицированного криминалистического чемодана. 

С учетом сказанного, на наш взгляд, с целью надлежащего приме-
нения технико-криминалистических средств сотрудниками ОВД, выбы-
вавших на место происшествия как лицо, производящее дознание, без 
участия специалиста необходимо в Инструкцию о порядке взаимодей-
ствия органов прокуратуры, предварительного следствия, дознания и Го-
сударственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь в ходе 
досудебного производства, утвержденную постановлением от 26 декабря 
2016 г. № 36/278/338/77/42/7/32/17/28/24, внести следующие изменения:

в гл. 5, регламентирующую действия оперативного дежурного при 
поступлении заявления или сообщения о преступлении либо исчезно-
вения лица, добавить положение п. 58.6.1. следующей редакции: «обе-
спечивает лицо, производящее дознание, при выбытии на место про-
исшествия без участия специалиста, унифицированным чемоданом и 
другими научно-техническими средствами».

Подводя итог, следует отметить, что предложенные изменения в 
межведомственный нормативный правовой акт позволят повысить эф-
фективность проведения осмотра места происшествия по поступившим 
заявлениям или сообщениям о преступлениях в тех случаях, когда со-
трудники ОВД для проведения указанного следственного действия вы-
бывают единолично, сократить сроки проведения проверки и своевре-
менно вынести постановление о возбуждении уголовного дела, снизить 
финансовые, временные и иные затраты на расследование уголовного 
дела в случае принятия по результатам проверки заявления или сообще-
ния о преступлении решения о возбуждении уголовного дела.
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УДК 342

А.А. Подупейко 

В соответствии с Концепцией национальной безопасности Респуб-
лики Беларусь в экономической сфере основными национальными ин-
тересами являются: экономический рост и повышение конкурентоспо-
собности белорусской экономики, совершенствование системы государ-
ственного управления, устойчивого инновационного развития, активного 
инвестирования в человеческий капитал и высокие технологии, снижение 
издержек и развития высокотехнологичных, экспортно-ориентированных 
и импортозамещающих производств, обеспечение ценовой и финансовой 
стабильности, развитие национального финансового рынка, недискрими-
национный доступ на мировые рынки товаров, услуг и финансов, а также 
сырьевых и энергетических ресурсов, достижение уровня энергетической 
безопасности, обеспечение продовольственной безопасности, внедрение 
перспективных технологий в экономику страны и др.

Реализация вышеуказанных национальных интересов и создание 
условий для устойчивого развития общества и государства является од-
ной из основных обязанностей государства, государственных органов, 
должностных и иных лиц, которым доверено исполнение государствен-
ных функций. Это приоритетное направление политики Республики Бе-
ларусь в целом. Целью такой государственной политики является обе-
спечение и защита жизни, здоровья, прав и свобод личности и ее закон-
ных интересов. Основным субъектом достижения этой цели являются 
органы государственной власти Республики Беларусь.

Следует отметить, что функционированию и совершенствованию 
деятельности органов государственной власти уделяется первостепен-
ное внимание. Это обусловлено современными требованиями развития 
общественных отношений, применением современных цифровых техно-
логий в самых различных сферах деятельности человека. Государство, 
государственные органы, организации и учреждения, а также частные 
компании сегодня ставят цифровизацию в ряд своих основных и страте-
гических приоритетов для достижения устойчивого конкурентного преи-
мущества. Цифровизация прочно входит в процессы совершенствования 
политических, экономических и социальных отношений, отношений, 
связанных с реализацией властных полномочий различных субъектов 
и участия граждан в обсуждении и решении вопросов государственной 
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и общественной жизни. При этом важно обеспечить информационную 
безопасность в целом государства, государственных органов и каждой 
отдельно взятой личности. Обеспечение информационной безопасности 
означает право государства в сфере цифрового развития управлять го-
сударственной информационно-коммуникационной инфраструктурой и 
информационными ресурсами, осуществлять над ними контроль, защи-
щать свои интересы, проводить независимую внешнюю и внутреннюю 
государственную политику в сфере цифрового развития. 

Важнейшим направлением совершенствования деятельности госу-
дарственных органов является использование современных демократи-
ческих форм и методов работы, а также укрепление исполнительской 
дисциплины.

Важно обратить внимание на Директиву Президента Республики Бе-
ларусь от 2 апреля 2025 г. № 11 «О совершенствовании функционирова-
ния системы органов власти и управления, усилении исполнительской 
дисциплины» (далее – Директива № 11). «Дальнейшее повышение каче-
ства жизни в нашей стране – это совместная работа государственных ор-
ганов всех уровней, организаций независимо от формы собственности 
и граждан. Добросовестным, ответственным, творческим отношением 
к служебным обязанностям, высокопроизводительным использованием 
рабочего времени каждый из нас вносит свой вклад в общее благосо-
стояние и устойчивость страны».

Директива № 11 требует кардинального повышения эффективности 
функционирования системы органов государственной власти, управлен-
ческой деятельности, усиления исполнительской дисциплины, социаль-
но ответственного отношения каждого к труду. В связи с этим задачами 
в сфере функционирования органов государственной власти и управле-
ния являются: неукоснительное следование конституционному принци-
пу разделения государственной власти, сбалансированность функций 
государственных органов; соблюдение законности; координация дея-
тельности с учетом законодательно предоставленных государственным 
органам и государственным организациям полномочий; эффективное 
участие в управлении деятельностью подчиненных (входящих в состав, 
систему государственных органов и государственных организаций) 
организаций; оптимизация структуры и численности; эффективное ис-
пользование бюджетных и внебюджетных средств и распоряжение го-
сударственным имуществом; дебюрократизация управленческих про-
цессов; инициативность, ответственность, высокие стандарты качества 
работы, нацеленность на результат; оперативность принятия решений 
и всестороннее прогнозирование социально-экономических, политиче-
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ских и иных последствий их реализации и др. При этом, в Директиве 
№ 11 установлено, что указанные требования являются основополагаю-
щими в деятельности всех государственных органов и государственных 
организаций и обязательны для соблюдения.

Более того, Директива № 11 требует обеспечить поэтапное развитие 
и внедрение в практическую деятельность современных цифровых тех-
нологий для дальнейшего совершенствования деятельности в сфере го-
сударственного управления, активизировать работу по цифровизации и 
упрощению всех административных, управленческих процессов и взаи-
модействие государственных органов с юридическими лицами и граж-
данами, а обеспечение информационной безопасности считать одним из 
важнейших требований исполнительской дисциплины. 

Кроме того, Президентом Республики Беларусь подписана Директи-
ва Президента Республики Беларусь от 9 апреля 2025 г. № 12 «О ре-
ализации основ идеологии белорусского государства». Документом 
утверждены основы идеологии белорусского государства, которые раз-
работаны в развитие положений Конституции Республики Беларусь для 
обеспечения единства идей, взглядов и представлений о белорусской 
модели общественного развития, защиты личности, общества и госу-
дарства от деструктивной идейной и ценностной экспансии. 

Определено, что идеология белорусского государства – это систе-
ма идей, взглядов и представлений, которая отражает национально-
исторические традиции, интересы и ценности белорусского народа, 
определяет цели развития личности, общества и государства. Субъекта-
ми реализации идеологии белорусского государства определены: 

государственные органы, в том числе местные Советы депутатов, 
местные исполнительные и распорядительные органы; 

учреждения образования, культуры, науки, спорта, здравоохранения, 
социальной защиты и иные общественные институты; 

юридические лица, на которые возложены функции редакций СМИ и др.
Субъекты должны обеспечивать организацию идеологической рабо-

ты посредством информационной, воспитательной и социально-куль-
турной деятельности.

Функции по координации и анализу эффективности, мониторингу 
организации и проведения идеологической работы в республике, обеспе-
чению взаимодействия государственных органов, общественных объ-
единений и иных организаций в сфере идеологии белорусского государ-
ства возложены на Администрацию Президента Республики Беларусь.

Таким образом, совершенствование функционирования государ-
ственных органов связано, прежде всего, с необходимостью устойчи-
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вого и стабильного развития белорусского общества, обеспечением 
конституционных прав и свобод граждан, а также с обеспечением неза-
висимости и самостоятельности государства.

УДК 378.33

В.Н. Радоман, А.В. Кащеев

В Республике Беларусь подготовке научных работников высшей ква-
лификации (далее – НРВК) уделяется пристальное внимание на всех 
уровнях государственной власти и управления, так как научные кадры 
(их квалификация, состав и количество) определяют эффективность 
всей научной сферы. Сегодня на самом высоком уровне отмечается, что 
без науки невозможно поступательное развитие белорусского общества 
и государства. 

В нашей стране подготовка НРВК осуществляется в соответствии с 
Кодексом Республики Беларусь об образовании, Законом Республики 
Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII «О научной деятельности», 
Положением о подготовке научных работников высшей квалификации 
в Республике Беларусь, утвержденным Указом Президента Республи-
ки Беларусь от 1 декабря 2011 г. № 561, и иными нормативными право-
выми актами. 

С целью создания благоприятных условий по подготовке и защи-
те диссертаций для соискателей ученых степеней имеются различные 
формы финансовой поддержки, основной из которых является возмож-
ность освоения программ научно-ориентированного образования за счет 
средств республиканского бюджета (в дневной форме получения образо-
вания с выплатой ежемесячной стипендии для аспирантов и докторан-
тов либо денежного довольствия для адъюнктов и докторантов из числа 
военнослужащих и сотрудников военизированных организаций). Кроме 
основной формы финансовой поддержки имеется и ряд дополнитель-
ных, которые реализуются в форме грантов и поощрительных выплат. 

Анализируя дополнительную финансовую поддержку соискателей 
ученых степеней в Республике Беларусь, следует отметить, что она 
осуществляется на общегосударственном, ведомственном и вузовском 
уровнях и выделяется как на проведение исследований, так и за достиг-
нутые результаты.
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Так, на общегосударственном уровне соискатели ученой степени 
кандидата наук с 2007 г. могут претендовать на получение стипендии 
Президента Республики Беларусь аспирантам, выполняющим диссерта-
ционные исследования по актуальным и востребованным темам. Неза-
висимо от статуса соискателей ученой степени (аспирант/адъюнкт или 
докторант) они могут претендовать на получение грантов Президента 
Республики Беларусь, которые начиная с 2013 г. ежегодно предостав-
ляются также по результатам открытого конкурса с учетом оценки ак-
туальности и значимости для экономики, социальной сферы и т. д. От-
дельно необходимо остановиться на стипендии Президента Республики 
Беларусь молодым ученым, которая с 2005 г. ежегодно назначается в 
целях стимулирования творческой инициативы и интеллектуального по-
иска молодых ученых за ранее достигнутые высокие научные результа-
ты. Претендовать на получение этой стипендии могут и исследователи, 
не имеющие ученой степени, в возрасте до 30 лет.

Помимо грантов Президента Республики Беларусь аспиранты/адъ-
юнкты и докторанты могут претендовать на получение грантов Бело-
русского республиканского фонда фундаментальных исследований 
(БРФФИ), которые также ежегодно выделяются на конкурсной основе. 
В рамках грантов БРФФИ у соискателей есть возможность установить 
контакты с представителями иностранного научного сообщества через 
реализацию совместных исследований. Отдельно необходимо остано-
виться и на ежегодном республиканском конкурсе инновационных про-
ектов, который проводит Государственный комитет по науке и техно-
логиям Республики Беларусь. Основными целями конкурса является 
стимулирование реализации перспективных инновационных проектов, 
 содействие в поиске инвестиционной поддержки инновационных про-
ектов, с оздание системы по выявлению и продвижению молодых та-
лантливых специалистов, а также  коммерциализации инновационных 
проектов. В этой связи соискателям ученых степеней предоставляется 
не только возможность получить дополнительную финансовую под-
держку своего исследования, но и возможность в перспективе получить 
доход от его коммерциализации.

К ведомственному уровню дополнительной финансовой поддержки 
можно отнести гранты Министерства образования Республики Беларусь, 
которые выделяются на конкурсной основе соискателям ученых степеней 
подведомственных учреждений и организаций. При этом гранты выделя-
ются на реализацию проектов по ключевым направлениям научно-техно-
логического развития страны. В частности, в 2025–2026 гг. финансовую 
поддержку получило 28 проектов в рамках таких направлений, как «Ин-
формационные технологии и кибербезопасность», «Материаловедение и 
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химические науки», «Биологические и экологические науки», «Машино-
строение и передовые технологии», «Педагогика и социальные науки». 
Аналогичная система поддержки существует и в рамках Национальной 
академии наук Беларуси, где ежегодно проводится конкурс на получение 
грантов на выполнение научно-исследовательских работ докторантами, 
аспирантами и соискателями Национальной академии наук Беларуси.

Отдельного внимания заслуживает дополнительная финансовая под-
держка, оказываемая на вузовском уровне. Она нацелена не только на 
стимулирование научно-исследовательской работы соискателей уче-
ных степеней, но и на успешное завершение ими диссертационных ис-
следований (защиту в срок обучения). В данном направлении особой 
активностью отличается Белорусский государственный университет и 
ряд других крупнейших учреждений высшего образования Республики 
Беларусь (Белорусский национальный технический университет, Бело-
русский государственный университет информатики и радиоэлектрони-
ки). В частности, в Белорусском государственном университете помимо 
грантов для соискателей ученых степеней также предусмотрено по-
ощрительное премирование за успешное завершение аспирантуры или 
докторантуры (защиту диссертации). При этом премия назначается как 
соискателю, так и его научному руководителю/консультанту.

Таким образом, в Республике Беларусь создана и успешно функци-
онирует система дополнительной финансовой поддержки соискателей 
ученых степеней, которая на каждом уровне (республиканском, ведом-
ственном и вузовском) реализуется по итогам конкурсного отбора и 
нацелена на повышение эффективности подготовки НРВК. При этом 
возможность ее получения связана исключительно с активностью и 
желанием соискателя, который помимо соответствующих научных ре-
зультатов, проходящих экспертизу и отбор, должен подготовить пакет 
необходимых для выделения указанной поддержки документов.

УДК 338

И.В. Сауткин

В своей деятельности правоохранительные и контролирующие орга-
ны сталкиваются с проверкой и анализом кассовых операций. Кассовые 
операции – операции с наличными белорусскими рублями и (или) налич-
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ной иностранной валютой, которые совершаются юридическими лица-
ми, подразделениями, индивидуальными предпринимателями, нотари-
усами, осуществляющими нотариальную деятельность в нотариальных 
конторах, адвокатами, осуществляющими адвокатскую деятельность 
индивидуально, между собой, с банками и небанковскими кредитно-фи-
нансовыми организациями, связаны с приемом в кассу и (или) выдачей 
из кассы наличных белорусских рублей и отражаются в соответствую-
щих книгах учета, включая хранение наличных белорусских рублей. Все 
вышеперечисленные операции должны быть оформлены документально 
в строгом соответствии с действующим законодательством. 

Кассовые операции осуществляет кассир, являющийся лицом с пол-
ной материальной ответственностью за сохранность всех принятых на 
хранение денег и ценных бумаг, и ущерб, причиненный предприятию, 
организации, учреждению, как в результате умышленных действий, так 
и в результате небрежного или недобросовестного отношения к своим 
обязанностям. Для этого при приеме его на работу с ним заключает-
ся договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 
Под подпись руководитель предприятия должен также ознакомить его 
с порядком ведения кассовых операций. Кассиру запрещается передо-
верять выполнение порученной ему работы другим лицам, хранить в 
кассе наличные деньги и другие ценности, не принадлежащие данному 
предприятию.

Для получения наличных денежных средств с текущего расчетного 
счета необходимо оформить в установленном порядке заявление. 

При документальном анализе данного заявления необходимо обра-
тить внимание на заполнение следующих реквизитов:

наименование и банковский идентификационный код банка;
наименование юридического лица (подразделения), инициалы и фа-

милия индивидуального предпринимателя – получателей наличных бе-
лорусских рублей;

номер текущего (расчетного) или иного банковского счета для полу-
чения наличных белорусских рублей;

сумма наличных белорусских рублей (цифрами и прописью), заяв-
ленная к получению;

цели расходования получаемых наличных белорусских рублей.
Чтобы использовать наличные денежные средства, полученные 

юридическим лицом в банке, их необходимо сначала оприходовать в 
кассу предприятия. Оприходование – это документальное оформление 
поступления наличных денежных средств из банковского учреждения в 
кассу предприятия. Объектом документального анализа в этом случае 
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является приходный кассовый ордер. Приходный кассовый ордер – это 
документ типовой формы, которым оформляется поступление денеж-
ных средств в кассу предприятия. 

При анализе данного документа необходимо обратить внимание на 
дату, сумму и содержание операции, номер корреспондирующего счета, 
наличие подписей ответственных лиц.

Прием платежей наличными белорусскими рублями при продаже то-
варов, выполнении работ, оказании услуг и осуществлении лотерейной 
деятельности юридическими лицами, подразделениями, индивидуаль-
ными предпринимателями, не использующими в соответствии с законо-
дательством кассовое оборудование, если иное не установлено законо-
дательными актами, осуществляется: 

по квитанции о приеме наличных денежных средств при продаже 
товаров (выполнении работ, оказании услуг) без применения кассового 
оборудования и платежных терминалов;

приходному кассовому ордеру;
другим приходным документам, в том числе с определенной степе-

нью защиты (информация об изготовлении и реализации бланков таких 
документов в случаях, установленных законодательством, включена в 
электронный банк данных бланков документов и документов с опреде-
ленной степенью защиты и печатной продукции), формы которых ут-
верждены республиканскими органами государственного управления, 
юридическими лицами, их обособленными подразделениями в соответ-
ствии с законодательством.

Выдача наличных белорусских рублей и (или) наличной иностран-
ной валюты из касс юридических лиц, подразделений, индивидуальных 
предпринимателей осуществляется:

по расходному кассовому ордеру;
платежной ведомости с приложением расходного кассового ордера 

на общую сумму наличных белорусских рублей и (или) наличной ино-
странной валюты, выданных по платежной ведомости, без составле-
ния расходного кассового ордера на каждого получателя. Платежные 
ведомости на выдачу наличных белорусских рублей и наличной ино-
странной валюты составляются отдельно. На общую сумму наличных 
белорусских рублей или наличной иностранной валюты, выданных по 
нескольким платежным ведомостям, допускается составление одного 
расходного кассового ордера, дата и номер которого проставляются на 
каждой платежной ведомости. Подтверждением выдачи из касс (сдачи 
в обслуживающий банк) наличных белорусских рублей и (или) налич-
ной иностранной валюты являются квитанции к объявлению на взнос 
наличными (для наличных белорусских рублей), препроводительные 
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ведомости, другие документы, применяемые банками для оформления 
операций по приему наличных белорусских рублей и (или) наличной 
иностранной валюты. 

При анализе кассовой книги необходимо проверить все поступления 
и выдачи наличных белорусских рублей и (или) наличной иностранной 
валюты. 

Кассовая книга не ведется: 
индивидуальными предпринимателями;
юридическими лицами, применяющими упрощенную систему нало-

гообложения и в соответствии с налоговым законодательством не веду-
щими бухгалтерский учет; 

юридическими лицами, подразделениями в случае приема и выдачи 
(возврата) наличных белорусских рублей и (или) наличной иностран-
ной валюты только с использованием кассового оборудования;

юридическими лицами, подразделениями в случае отсутствия по-
ступлений наличных белорусских рублей и (или) наличной иностран-
ной валюты и выдачи наличных белорусских рублей и (или) наличной 
иностранной валюты; 

юридическими лицами, имеющими поступления наличных бело-
русских рублей и (или) наличной иностранной валюты, при условии их 
полной сдачи (за исключением разменных наличных белорусских ру-
блей и (или) наличной иностранной валюты) и выдачи (возврата) налич-
ных белорусских рублей и (или) наличной иностранной валюты только 
с использованием кассового оборудования в порядке и сроки, установ-
ленные юридическим лицом самостоятельно в письменной форме. 

Основанием для учинения записей в кассовой книге по операциям с 
наличными белорусскими рублями и (или) наличной иностранной ва-
лютой являются приходные и расходные кассовые ордера и (или) другие 
документы, в том числе квитанции к объявлению на взнос наличными 
в белорусских рублях, а также документы, применяемые банками для 
оформления операций по приему и выдаче наличных белорусских ру-
блей и (или) наличной иностранной валюты.

Записи в кассовую книгу производятся кассиром сразу же после по-
лучения или выдачи денег отдельно по каждому ордеру или другому за-
меняющему его документу. Ежедневно по окончании рабочего дня кас-
сир подсчитывает итоги операций за день, выводит остаток наличных 
белорусских рублей и (или) наличной иностранной валюты по кассе на 
конец дня и передает в бухгалтерскую службу в качестве отчета касси-
ра второй отрывной экземпляр листа кассовой книги с приложенными 
приходными и расходными кассовыми документами под расписку в кас-
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совой книге. Ведение кассовой книги может осуществляться с помощью 
программных (программно-технических) средств при условии обеспе-
чения полной сохранности кассовых документов и выведения остатка 
наличных белорусских рублей или наличной иностранной валюты на 
начало и конец рабочего дня.

При анализе кассовой книги необходимо использовать формальную, 
логическую и арифметическую проверку содержания, обратить внима-
ние на приходные и расходные операции, правильность определения 
остатка денежных средств. 

Анализ данных приходных и расходных документов необходимо со-
поставлять с информацией, содержащейся в кассовой книге, с целью 
выявление противоречий и возможных правонарушений.

Объектом бухгалтерского анализа кассовых операций является ак-
тивный счет 50 «Касса». При проверке операций по данному счету не-
обходимо установить точную корреспонденцию (взаимосвязь) в соот-
ветствии с планом счетов бухгалтерского учета. 

После установления правильности корреспонденции счетов необхо-
димо сопоставить данные первичных приходных и расходных докумен-
тов с карточкой счета 50 «Касса» и данными оборотно-сальдовой ведо-
мости по счету 50 «Касса» в базе данных «1С:Предприятие» с целью 
выявления противоречий и нарушений.

По результатам проверки и анализа кассовых операций может быть 
установлено нарушение порядка ведения кассовых операций, наруше-
ние порядка расчетов в Республике Беларусь, нарушение порядка ис-
пользования кассовых суммирующих аппаратов и специальных ком-
пьютерных систем, недостача или излишки в кассе.

Проверка наличия в кассе наличных денег должна быть проведе-
на до начала операций по приему и выдаче наличных денег из кассы 
юридического лица, подразделения, индивидуального предпринимате-
ля. По результатам проверки составляется акт, который подписывается 
всеми участвовавшими в проверке лицами. Контроль за правильным ве-
дением кассовых операций возлагается на главного бухгалтера субъекта 
хозяйствования. Выдача денег из кассы, не подтвержденная распиской 
получателя в расходном кассовом ордере или другом, заменяющем его 
документе, считается недостачей и в соответствии с законодательством 
Республики Беларусь относится на виновных лиц. Излишки денежных 
средств, не подтвержденные приходными документами, подлежат опри-
ходованию и зачислению на финансовые результаты. Расписки и другие 
документы на позаимствованные в кассе деньги в остаток наличности 
не включаются. Заявления кассира о наличии в кассе денежных средств 
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и других ценностей, не принадлежащих данному субъекту хозяйствова-
ния, во внимание не принимаются.

Типичные ошибки, выявляемые при анализе кассовых операций:
отсутствие первичных кассовых документов или оформление их с 

нарушением установленных требований;
несоблюдение лимита расчета наличными деньгами между юриди-

ческими лицами;
некорректное отражение кассовых операций в учетных регистрах.
Таким образом, при анализе кассовых операций последовательно 

проверяются правильность документального оформления кассовых 
операций, сохранность наличных денежных средств в кассе, правиль-
ность применения контрольно-кассовой техники при осуществлении 
расчетов с населением, полнота и своевременность оприходования де-
нежных средств и отражение данных хозяйственных операций на сче-
тах бухгалтерского учета.

УДК 346.3

А.Г. Сачек

Стремительное развитие технологий распределенных реестров, 
смарт-контрактов и цифровых активов требует адекватного право-
вого оформления. Отсутствие четкого регулирования статуса смарт-
контрактов в Гражданском кодексе Республики Беларусь создает пра-
вовые риски для участников гражданского оборота. Закрепление и 
правовая регламентация объектов цифровой экономики: NFT (невзаи-
мозаменяемых токенов), токенизированных активов и иных цифровых 
объектов требует не только их определения в Декрете Президента Рес-
публики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой эко-
номики», но и изучения их влияния на экономические процессы.

Цифровая трансформация экономики, интеграционные процессы в 
рамках Евразийского экономического союза, а также необходимость по-
вышения эффективности правового регулирования обусловливают по-
требность в модернизации договорных отношений в Республике Бела-
русь. Несмотря на то, что указанная проблема исследуется в трудах ряда 
белорусских ученых-цивилистов, комплексный анализ влияния цифрови-
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зации договорных отношений на снижение риска коррупционных прояв-
лений и повышение уровня экономической безопасности не проводился.

Учитывая, что экономическая безопасность Республики Беларусь 
представляет собой состояние защищенности национальной экономики 
от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее устойчивое социаль-
но-экономическое развитие государства, в условиях глобальной цифро-
вой трансформации договорные правоотношения становятся ключевым 
элементом системы экономической безопасности, поскольку именно 
через договорные механизмы осуществляется основной объем хозяй-
ственных операций и перераспределение экономических ресурсов.

Договорные отношения, по нашему мнению, выполняют системо-
образующую функцию в обеспечении экономической безопасности по 
трем основным направлениям.

1. Стабильность хозяйственного оборота. Рассматриваемое направ-
ление характеризуется четким и предсказуемым регулированием дого-
ворных отношений, обеспечивает устойчивость экономических связей, 
что является фундаментальным условием экономической безопасности.

2. Защита имущественных прав. Данное направление проявляется в 
процессе повышения эффективности реализации договорных механиз-
мов, защищающих права собственности и иные имущественные права 
участников экономической деятельности.

3. Баланс интересов. Сущность указанного направления состоит в обе-
спечении баланса интересов всех участников экономических отношений.

В то же время ряд факторов, оказывающих негативное влияние на 
современное состояние договорных отношений в Республике Беларусь, 
считаем возможным рассматривать в качестве угроз. Одной из угроз вы-
ступает недостаточная правовая определенность, что влечет отсутствие 
четкого регулирования цифровых договоров и создает риски для участ-
ников экономического оборота. Также угрозу экономической безопасно-
сти представляют технологические риски, связанные с использованием 
устаревших технологий заключения и исполнения договоров, что в свою 
очередь повышает уязвимость экономики от преступлений, совершаемых 
с использованием компьютерной техники. Отдельно следует отметить 
трансграничные и межгосударственные риски. Несмотря на принимае-
мые меры (в частности решение Евразийской экономической комиссии 
от 23 октября 2019 г. № 152 «О трансграничном признании электронных 
документов и электронных подписей»), несоответствие национального 
регулирования международным стандартам ограничивает участие бело-
русских компаний в глобальных цепочках создания стоимости.
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Необходимо подчеркнуть, что модернизация договорных отношений 
на основе цифровых технологий позволяет повысить эффективность 
противодействия указанным угрозам.

Повышение прозрачности экономических процессов путем внедре-
ния технологий распределенных реестров (blockchain) в договорные от-
ношения позволяет создать неизменяемую и прозрачную систему учета 
договоров и их исполнения, что способствует снижению коррупцион-
ных рисков в государственных закупках, упрощению налогового адми-
нистрирования, повышению доверия между контрагентами.

Также следует отметить, что цифровизация договорных процессов 
приводит к значительному снижению транзакционных издержек, что 
напрямую влияет на конкурентоспособность национальной экономики. 
Внедрение автоматизации заключения договоров сокращает времен-
ные и финансовые затраты. Развитие электронного документооборота 
уменьшает расходы на обработку документов. Смарт-контракты мини-
мизируют затраты на контроль исполнения обязательств. Развитие на-
циональных цифровых платформ для заключения и исполнения дого-
воров способствует снижению зависимости от зарубежных IT-решений 
и развитию отечественной IT-индустрии, а также влияет на сохранение 
цифрового суверенитета. При этом современная и предсказуемая систе-
ма договорного права является важным фактором привлекательности 
национальной юрисдикции для иностранных инвестиций.

Подводя итог, необходимо подчеркнуть, что на современном этапе 
социально-экономического развития Республики Беларусь назрела не-
обходимость комплексной модернизации договорных правоотношений. 
Данная модернизация должна сочетать в себе совершенствование за-
конодательства, внедрение цифровых технологий и укрепление право-
вых институтов. Это позволит не только повысить эффективность эко-
номики и упростить интеграцию в макроэкономические процессы, но 
и существенно снизить коррупционные риски и окажет положительное 
влияние на укрепление экономической безопасности.

УДК 351.74:65

В.И. Стельмах

Леса являются одним из основных возобновляемых природных ре-
сурсов и важнейшим национальным богатством Беларуси. Лесное хо-
зяйство Республики Беларусь – это развивающаяся отрасль националь-
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ной экономики, которая не только выполняет важные экологические и 
социальные функции, но и обеспечивает потребности народного хо-
зяйства и населения в древесных и других ресурсах. В результате це-
ленаправленной работы лесного хозяйства постоянно улучшаются ос-
новные количественные и качественные показатели лесов. За годы не-
зависимости лесистость Беларуси достигла максимального значения за 
более чем столетний период, близка к оптимальной и составляет 40,3 % 
(предыдущее максимальное значение зафиксировано в 1901 г. – 37,6 %, 
минимальное зафиксировано после Второй мировой войны – порядка 
18–22 %) и в настоящее время продолжает расти.

Трудно назвать такую отрасль народного хозяйства, в которой бы в 
той или иной мере не потреблялась древесина. По разнообразию приме-
нения в быту, промышленности и технике с древесиной не могут срав-
ниться никакие другие материалы.

Древесина используется в круглом виде (стены малоэтажных зда-
ний, элементы мостов и гидротехнических сооружений, рудничная 
стойка) или преимущественно в виде пиломатериалов, деталей, изделий 
и различных предметов, фанеры, древесных слоистых пластиков, дре-
весно-стружечных и древесно-волокнистых плит.

Древесина широко и в большом количестве применяется в строи-
тельстве (для изготовления окон, дверей, полов, паркета, погонажных 
изделий и т. д.), горнорудной промышленности, машиностроении (на-
туральная, цельнопрессованная или в виде древесных слоистых пласти-
ков); из древесины изготавливают мебель, тару, шпалы (на 1 000 км же-
лезных дорог – более 1,5 млн шпал), мосты, суда, спички, музыкальные 
инструменты и многое другое.

Кроме того, древесина служит исходным сырьем для получения та-
ких ценнейших продуктов, как вискозное и кордовое волокно, древес-
ный уголь, уксусная кислота, кормовые дрожжи, фурфурол, этиловый и 
метиловый спирт, ацетон, глицерин, искусственные мех и кожа, ацетат-
ный шелк, пластмассы (целлулоид), бумага, картон, нитролаки, кино-
фотопленка, целлофан, порох, канифоль, скипидар, лекарственные пре-
параты (фурацилин, активированный уголь), средства для дезинфекции, 
дубители кож. И это далеко не полный перечень того, что производится 
из древесины. 

По имеющимся данным, из древесины выпускается свыше 30 000 са-
мых разнообразных предметов и изделий народно-хозяйственного, 
культурного и бытового значения. Без преувеличения можно сказать, 
что древесина имеет в жизни человека не меньшее значение, чем уголь, 
нефть, металл и даже хлеб.
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Согласно Стратегии развития лесного хозяйства до 2035 г. основны-
ми направлениями развития лесного хозяйства Беларуси определены:

повышение продуктивности и качества лесов на основе внедрения со-
временных технологий лесовосстановления и лесоразведения на генети-
ко-селекционной основе;

формирование экоэффективного лесного хозяйства на основе обеспе-
чения баланса между сохранением биоразнообразия лесных экосистем и 
повышением уровня интенсивности лесопользования в целях удовлетво-
рения более высокого спроса на древесину;

внедрение новых технологий в лесохозяйственное производство, 
в том числе цифровых;

обеспечение стабильного функционирования лесных экосистем с уче-
том последствий изменения климата;

развитие экологического туризма как одного из источников дохода и 
повышения осведомленности о важности поддержания в надлежащем со-
стоянии и сохранения лесов.

В последние годы в сфере регулирования деятельности лесного хо-
зяйства продолжена работа по совершенствованию нормативно-право-
вого регулирования и технических нормативных документов по веде-
нию лесного хозяйства, к числу которых относятся:

Лесной кодекс Республики Беларусь, в который за последние годы 
внесены значительные изменения и дополнения; 

Указ Президента Республики Беларусь от 22 августа 2022 г. № 294 
«Об изменении указов Президента Республики Беларусь», в соответ-
ствии с которым внесены изменения в Правила реализации древесины, 
утвержденные Указом Президента Республики Беларусь от 23 ноября 
2020 г. № 437.

В развитие Указа Президента Республики Беларусь от 22 августа 
2022 г. № 294 «Об изменении указов Президента Республики Беларусь» 
утверждены следующие постановления Совета Министров Республики 
Беларусь:

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 3 ноября 
2022 г. № 750 «О порядке учета потребностей юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей в древесине на корню», устанавливаю-
щее порядок учета потребностей юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей в древесине на корню, реализуемой из фонда област-
ного исполнительного комитета, приема от них соответствующих зая-
вок, определения объемов древесины, подлежащих реализации вне бир-
жевых торгов, выделения такой древесины;
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постановление Совета Министров Республики Беларусь от 6 октября 
2022 г. № 667 «О порядке формирования перечня юридических лиц, ре-
ализация дров в заготовленном виде которым осуществляется вне бир-
жевых торгов»;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 1 дека-
бря 2022 г. № 832 «Об объемах реализации древесины на корню вне 
биржевых торгов в 2023 году», устанавливающее объемы реализации 
древесины на корню вне биржевых торгов в разрезе областных испол-
нительных комитетов и иных заинтересованных участников.

Лесное хозяйство Беларуси в отличие от большинства стран мира 
функционирует в условиях исключительной государственной собствен-
ности на леса и в Беларуси реализуется модель централизованного ле-
соуправления.

Имеет место концентрация функций нормативно-правового регули-
рования, функций управления хозяйственной и производственной де-
ятельностью и функций государственного лесного контроля в едином 
центре – Министерстве лесного хозяйства, с дублированием этих функ-
ций (хозяйственного управления и госконтроля) его территориальными 
органами, а также некоторыми другими министерствами и ведомствами 
(хозяйственное управление, госконтроль). Такая концентрация функций 
имеет как положительные, так и отрицательные стороны.

Централизованное управление весьма консервативно по отношению 
к совершенствованию отраслевой организационной структуры, по-
скольку ориентируется исключительно на функционирование основной 
своей производственной единицы – государственного лесохозяйствен-
ного учреждения, расширяя при этом сферы его деятельности и усили-
вая коммерческую их составляющую.

Несмотря на положительные тенденции развития лесной отрасли в 
последние годы существуют и проблемные вопросы, которые препят-
ствуют росту эффективности данной сферы экономики и доходов госу-
дарства от использования древесины, к которым можно отнести:

низкие доходы лесного хозяйства в связи с низкими ценами на дре-
весину на рынке;

невысокий уровень инвестиций в лесное хозяйство и переработку 
древесины;

незначительное количество совокупности спелых и перестойных де-
ревьев и нерациональность в структуре лесов по древесным породам;

невостребованность значительного количества древесины из-за от-
сутствия необходимой техники для заготовки, транспортировки и пере-
работки древесных ресурсов; 
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отсутствие достаточного количества современной передовой техни-
ки для восстановления лесного фонда, заготовки древесины и проведе-
ния мероприятий по уходу в лесах;

во время лесовосстановительных мероприятий не всегда произво-
дится продукция, которая пригодна для реализации потребителю, она 
может быть получена только через продолжительный промежуток вре-
мени при главной вырубке леса.

Таким образом, положительную роль в повышении экономических 
показателей лесной отрасли могут иметь разработка и реализация сле-
дующих мероприятий, что позволит создать более эффективную систе-
му управления лесными ресурсами, обеспечивая при этом их защиту и 
устойчивое использование:

разработка и внедрение электронных платформ для подачи заявок, 
получения разрешений и ведения учета лесных ресурсов;

поддержка научных исследований путем увеличения финансирова-
ния и ресурсов для научных исследований в области лесного хозяйства, 
что позволит разрабатывать новые методы ведения лесного хозяйства и 
охраны лесов;

внедрение и реализация образовательных программ путем разра-
ботки программ повышения квалификации для работников лесного хо-
зяйства, включая обучение современным методам управления лесами 
и охраны окружающей среды, в том числе создание программ для при-
влечения молодежи в сферу лесного хозяйства, включая стажировки и 
практики.

УДК 343.985

А.П. Стефаненко, П.А. Воронько

Декларирование доходов и имущества физических лиц ‒ один из 
ключевых элементов в системе профилактики коррупции и обеспечения 
прозрачности деятельности государственных органов и их должност-
ных лиц. В Республике Беларусь правовое регулирование этой сферы 
основывается на положениях Закона Республики Беларусь от 15 июля 
2015 г. № 305-З «О борьбе с коррупцией», Закона Республики Беларусь 
от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государственной службе» и сопутству-
ющих нормативно-правовых актах, устанавливающих обязанности по 
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подаче деклараций, порядок их проверки и мерах ответственности за 
нарушения установленных требований. Декларирование доходов и иму-
щества служит инструментом предупреждения коррупции, контроля со-
ответствия уровня жизни и расходов лиц, исполняющих государствен-
ные или иные публично значимые функции, их официальным доходам. 

Публичность и подотчетность указанных лиц способствуют повы-
шению доверия общества к органам власти и создают правовую основу 
для выявления конфликтов интересов и незаконного обогащения. Закон 
Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 305-З «О борьбе с корруп-
цией» содержит основные принципы и механизмы противодействия 
коррупции, в том числе требования к подаче декларации о доходах, 
имуществе и обязательствах имущественного характера. Данный закон 
определяет круг субъектов, подлежащих декларированию, общие сроки 
и порядок представления сведений, а также полномочия уполномочен-
ных органов по проверке деклараций. 

Закон Республики Беларусь от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государ-
ственной службе» детализирует положения для государственных слу-
жащих: порядок прохождения государственной службы, обязанности 
по информированию о имущественном состоянии и иные требования, 
включая подачу деклараций при приеме на службу и в процессе службы. 
В нормативно-правовых актах закреплен перечень категорий должност-
ных лиц, обязанных подавать декларации: государственные служащие, 
руководители государственных организаций, лица, замещающие вы-
борные должности, и иные государственные должностные лица. В ряде 
случаев декларации должны представлять и близкие родственники 
декларанта (в объеме сведений, предусмотренных законом). Для госу-
дарственных служащих законодательство обычно предусматривает обя-
зательную подачу декларации при назначении (вступлении) на долж-
ность, ежегодно и при прекращении служебных обязанностей. 

В декларации указываются сведения о доходах (зарплата, доходы 
от предпринимательской деятельности, подарки, иные регулярные и 
разовые поступления), о принадлежащем имуществе (недвижимость, 
транспортные средства, ценные бумаги и т. п.), об обязательствах иму-
щественного характера (кредиты, залоги), а также о расходах, имеющих 
существенное значение. 

Законодательство устанавливает формы, сроки подачи и порядок 
представления деклараций (персонально ответственным лицам, через 
непосредственного работодателя или уполномоченный орган). Пред-
усмотрена регистрация деклараций и порядок их хранения. Порядок 
может включать электронные способы подачи и процедуры по обеспе-
чению конфиденциальности отдельных сведений. 
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При осуществлении контроля налоговые органы осуществляют про-
верку своевременной подачи и достоверности сведений. Проверки мо-
гут носить как плановый, так и внеплановый характер (в рамках рассле-
дования фактов коррупции). 

Нарушения, связанные с декларированием, влекут за собой раз-
личные виды ответственности, предусмотренные законодательством 
Рес публики Беларусь: дисциплинарная ответственность применима 
к государственным служащим и может включать замечание, выговор, 
увольнение по дисциплинарным основаниям; административная ответ-
ственность – за несвоевременную подачу декларации, непредоставление 
сведений, неполноту или искажение информации. В таких случаях могут 
применяться штрафы и иные административные меры в соответствии с 
Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушени-
ях; уголовная ответственность – при умышленном сокрытии существен-
ных сведений, подаче заведомо ложных сведений, незаконном обогаще-
нии, а также при иных преступлениях коррупционной направленности.

Законодательством определено, что часть сведений о доходах и иму-
ществе может подлежать обнародованию в целях общественного кон-
троля, при этом иные данные являются конфиденциальными и защища-
ются законом. 

При проведении проверок соблюдаются процессуальные гарантии: 
право на обжалование решений и дисциплинарных взысканий, возмож-
ность представления объяснений и документов, подтверждающих до-
стоверность сведений. 

По нашему мнению, в процессе декларирования возникает ряд про-
блемных вопросов. К ним относятся недостаточная и несвоевременная 
верификация сведений, формализм при заполнении деклараций, огра-
ниченность доступа общественности к релевантной информации, а так-
же риск формальных ошибок, ведущих к определенным последствиям.

Таким образом, декларирование доходов и имущества может пред-
ставлять собой один из элементов антикоррупционной политики госу-
дарства. Законодательная база, представленная рассмотренными нор-
мативными правовыми и иными локальными актами, устанавливает 
обязательства декларантов, порядок контроля и различные виды ответ-
ственности за нарушения. С целью повышения эффективности системы 
борьбы с коррупцией, в рамках процедуры декларирования доходов и 
имущества физических лиц видится целесообразным осуществлять со-
вершенствование законодательства и деятельности компетентных орга-
нов с учетом оптимизации данных процедур и повышения результатив-
ности проверок, а также обеспечения баланса между публичностью и 
защитой прав личности.
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УДК 343.985

А.П. Стефаненко, Я.О. Сазановец

Рецидив коррупционных преступлений представляет собой суще-
ственное препятствие для развития общества, требующее комплексного 
анализа причин и условий, а также разработки эффективных мер про-
филактики. Важную роль в повторном совершении этих преступлений 
играют социально-экономические факторы, особенно в отношении лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы.

Рецидив представляет собой совершение умышленного преступле-
ния лицом, имеющим судимость за умышленное преступление. Рецидив-
ная преступность является одной из наиболее опасных разновидностей 
преступности. Лица, допустившие рецидив преступлений, обладают 
преступным опытом, определенными навыками и нередко отработан-
ными способами совершения преступлений. Чтобы избежать наказания, 
они тщательно готовятся к совершению преступлений. По статистике 
основную массу деяний, совершенных рецидивными преступниками, 
составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления.

В научной литературе существуют различные подходы к трактовке 
коррупционного преступления. Так, И.И. Басецким и А.В. Башаном было 
сформулировано определение коррупции как совокупности совершае-
мых в корыстных целях противоправных деяний субъектов, наделенных 
«властными полномочиями, в пользу свою, юридических или физиче-
ских лиц и вопреки интересам общества (государства)». Учеными также 
было предложено и определение коррупционного правонарушения – 
противоправного деяния, совершенного в корыстных целях субъектом, 
наделенным властными служебными полномочиями, в пользу свою, 
юридического или физического лица и вопреки интересам службы.

Особенностью коррупционных преступлений является их высокая 
латентность и сложность выявления. Преступники, уже имеющие опыт 
совершения подобных деяний, обладают глубоким пониманием финан-
совых инструментов, юридических лазеек и способов уклонения от от-
ветственности. Часто они используют изощренные схемы, основанные 
на обмане, мошенничестве и взяточничестве, что затрудняет процесс 
расследования и привлечения к ответственности.

Прежде всего, экономическое неравенство играет значительную 
роль. Широкий разрыв между богатыми и бедными создает атмосфе-
ру зависти и ощущения несправедливости. Это, в свою очередь, может 
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подталкивать людей к поиску незаконных способов обогащения, осо-
бенно если они видят, что коррупционеры остаются безнаказанными и 
наслаждаются плодами своих преступлений.

Недостаточная компетентность правоохранительных органов рас-
следовать и пресекать коррупцию создает атмосферу безнаказанности, 
что побуждает осужденных к повторному совершению преступлений. 
Если люди не верят в справедливость и неотвратимость наказания, то 
перспектива снова оказаться в местах лишения свободы не является до-
статочным сдерживающим фактором.

Отсутствие социальной реабилитации также играет важную роль. 
После освобождения из мест лишения свободы бывшие коррупционеры 
часто сталкиваются с трудностями в трудоустройстве, социальной изо-
ляцией и стигматизацией.

Для снижения рецидива видится целесообразным создавать условия 
для ресоциализации ранее осужденных: программы профессиональной 
переподготовки и трудоустройства, социальной поддержки. Комплекс-
ный подход, учитывающий индивидуальные потребности и социально-
экономический контекст, позволит эффективно бороться с повторными 
коррупционными преступлениями.

Наличие доступа к финансовым ресурсам, включая кредиты или зай-
мы, создает дополнительные предпосылки для возвращения к прежнему 
образу жизни и может подтолкнуть к повторному совершению корруп-
ционных преступлений. Криминогенная обстановка в районе прожива-
ния также оказывает значительное влияние. После освобождения инди-
вид может искренне стремиться к соблюдению закона, однако внешние 
обстоятельства нередко подталкивают его вернуться к «прежней жизни». 
Например, если ранее осужденный возвращается в ту же среду, где он со-
вершил преступление, то риск рецидива значительно возрастает. 

Время, проведенное в местах лишения свободы, не всегда приводит 
к переосмыслению, особенно если человек не признает своей вины или 
не видит ничего плохого в своих действиях, что может быть обуслов-
лено разными факторами. Он может оправдывать себя, ссылаясь на об-
стоятельства, давление со стороны, или просто считать, что «так дела-
ют все». Такое искаженное восприятие реальности блокирует возмож-
ность для искреннего раскаяния и пересмотра ценностей. Более того, 
при отсутствии квалифицированной психологической помощи в местах 
лишения свободы, направленной на работу с причинами преступного 
поведения, также снижаются шансы на переосмысление. Без професси-
ональной поддержки человек может просто не знать, как изменить свои 
убеждения и поведение.
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Таким образом, можно сделать вывод, что коррупционная преступ-
ность, совершаемая рецидивистами, представляет собой серьезную 
угрозу для стабильности и благополучия общества. Эти преступления 
часто характеризуются сложностью схем. Правонарушители, уже име-
ющие за плечами опыт совершения коррупционных преступлений, зача-
стую обладают более глубокими знаниями о слабых местах в законода-
тельстве и методах обхода контроля, что делает их особенно опасными.

Одной из ключевых проблем, связанных с коррупционной рецидив-
ной преступностью, является ее латентный характер. Многие корруп-
ционные преступления остаются не выявленными в силу своей слож-
ности и искусной маскировки, что затрудняет привлечение виновных к 
ответственности.

Для борьбы с коррупционной рецидивной преступностью можно 
использовать комплексный подход, включающий в себя: совершен-
ствование законодательства; повышение квалификации сотрудников 
правоохранительных органов; разработку эффективных программ реа-
билитации, социальной адаптации, психологической поддержки, а так-
же профессиональной переподготовки и трудоустройства для ранее 
осужденных лиц; создание благоприятной среды для ресоциализации 
и формирование в обществе культуры нетерпимости к коррупции. Важ-
ную роль также играет международное сотрудничество в сфере обмена 
информацией и привлечения к ответственности лиц, совершающих кор-
рупционные преступления в трансграничном масштабе.

УДК 343.985

А.П. Стефаненко, Л.Д. Шкреблик

Коррупция – это злоупотребление властью, служебным положени-
ем или должностными полномочиями в личных целях, чаще всего ради 
получения выгоды (денег, привилегий, услуг или других благ). Она 
может проявляться в виде взяточничества, вымогательства, хищений, 
«откатов», протекционизма и других неправомерных действий. Слово 
«коррупция» происходит от латинского corruptio, что означает «порча», 
«разложение», «испорченность». Этот термин изначально использовал-
ся в Древнем Риме для обозначения морального разложения и падения 
нравов, в том числе среди государственных служащих и судей. 

Со временем значение термина приобрело более конкретный юриди-
ческий и политический смысл и стало обозначать незаконные действия 
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чиновников и должностных лиц, подрывающие доверие к власти и на-
рушающие принципы справедливости.

В России взяточничество как проявление коррупции исторически 
именовалось «лихоимством» или «мздоимством» (мзда – взятка, мздо-
имец – стяжатель, взяточник). В Киевской Руси наместники и воеводы, 
обладавшие большими полномочиями, не получали денежного содер-
жания из казны, что провоцировало злоупотребления и взяточничество. 
Во времена монголо-татарского ига получение грамоты на княжение в 
Золотой Орде было невозможно без подношений хану и его чиновникам. 

В Великом княжестве Литовском существовало моральное осуж-
дение мздоимства, и чиновникам, нарушающим закон, выносились 
предупреждения. В Статуте Великого Княжества Литовского 1588 г. 
закреплялась присяга членов земского суда, обязывающая судить в со-
ответствии с законом. 

В XV–XVI вв. в период объединения русских земель наместники 
не получали денежного содержания и «кормились» за счет населения 
управляемых территорий. Система кормлений была отменена Иваном 
Грозным в 1555 г., но искоренить взяточничество удалось не сразу. 

Петр I активно боролся с коррупцией, введя уголовную ответствен-
ность за дачу взятки в 1713 г. и поощряя доносительство на коррупцио-
неров. В 1716 г. должностным лицам запретили участвовать в коммер-
ческих структурах, а в 1723 г. служебные проступки чиновников стали 
считаться государственными преступлениями. В 1832 г. был введен за-
прет на принятие приношений от общества. 

В середине XIX в. взяточничество начали определять как составную 
часть лихоимства, включая не только денежные вознаграждения, но и 
подарки. За получение вознаграждения, связанного с нарушением слу-
жебных обязанностей, предусматривалось лишение свободы, телесные 
наказания и другие меры. 

В начале XX в. рост числа чиновников, контролирующих военные 
заказы, сделки с недвижимостью и лицензии на добычу полезных ис-
копаемых, привел к увеличению взяточничества. 

После революции 1917 г. большевики стали применять более жест-
кие методы в борьбе с коррупцией. В советский период коррупция при-
обрела новые формы, связанные с дефицитом товаров и услуг, а также с 
распределением привилегий. 

Признанное определение термина «коррупция» можно найти в меж-
дународном законодательстве, особенно в Кодексе поведения для со-
трудников правоохранительных органов, утвержденном ООН в 1997 г. 
Конвенция ООН, направленная на борьбу с коррупцией и принятая 
31 октября 2003 г., классифицирует коррупционные преступления, та-
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кие как взяточничество, незаконное присвоение, использование влия-
ния в личных целях и превышение полномочий.

В научной литературе коррупцию определяют как совокупность про-
тивоправных деяний субъектов, наделенных властными полномочиями, 
совершаемых в корыстных целях. 

В Республике Беларусь законодательно закреплены основные поня-
тия коррупции и основы противодействия этому явлению в Законе Рес-
публики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 305-З «О борьбе с коррупцией». 

В XXI в. коррупция приобрела новые формы и масштабы, связанные 
с глобализацией, развитием информационных технологий и усложне-
нием финансовых операций. К традиционным видам коррупции, таким 
как взяточничество и злоупотребление служебным положением, до-
бавились новые формы, включая отмывание денег, киберкоррупцию и 
политическую коррупцию, затрагивающую избирательные процессы и 
лоббирование интересов. 

Особую опасность представляет транснациональная коррупция, ког-
да коррупционные схемы реализуются в нескольких странах, затрудняя 
расследование и привлечение виновных к ответственности. Для борьбы 
с этим явлением необходимо международное сотрудничество и гармо-
низация законодательства. Глобализация облегчает перемещение капи-
талов, товаров и услуг, но также создает возможности для транснаци-
ональной коррупции. Коррумпированные чиновники могут скрывать 
активы за границей, отмывать деньги через международные финансо-
вые институты и участвовать в коррупционных схемах, охватывающих 
несколько стран. Требуется усиление международного сотрудничества 
в области обмена информацией, экстрадиции коррупционеров и замора-
живания активов. Необходима разработка международных стандартов и 
механизмов для борьбы с транснациональной коррупцией.

Цифровизация экономики хотя и способствует прозрачности и эф-
фективности, также создает новые возможности для коррупционных 
действий, связанных с манипулированием данными, взломом информа-
ционных систем и киберпреступлениями. Поэтому необходимо развитие 
новых методов борьбы с коррупцией в цифровой среде, включая ис-
пользование искусственного интеллекта для выявления подозрительных 
транзакций и мониторинга деятельности государственных служащих. 

Социологические исследования показывают, что уровень восприя-
тия коррупции в обществе остается высоким, в том числе в тех сферах, 
которые часто остаются в тени, таких как наука и академическая среда, 
где плагиат, «покупка» диссертаций и предвзятое распределение гран-
тов подрывают доверие к научно-исследовательским институтам, так-
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же подрывает доверие к государственным институтам и препятствует 
экономическому развитию. Важным направлением борьбы с коррупци-
ей является повышение правовой культуры и гражданской активности, 
а также создание условий для эффективного участия граждан в контро-
ле за деятельностью государственных органов. 

Эффективная борьба с коррупцией требует системного подхода, 
включающего не только правовые и институциональные меры, но и об-
разовательные программы, направленные на формирование антикор-
рупционного мировоззрения у граждан. Важно прививать нетерпимость 
к коррупции с раннего возраста, воспитывать уважение к закону и мо-
ральным принципам. В рамках образовательных программ необходимо 
знакомить с механизмами противодействия коррупции, рассказывать о 
последствиях коррупционных действий и стимулировать гражданское 
участие в борьбе с этим явлением.

В современном мире борьба с коррупцией требует использования 
современных технологий и цифровых решений. Внедрение электронно-
го документооборота, онлайн-сервисов и автоматизированных систем 
управления позволяет снизить бюрократические барьеры, минимизи-
ровать возможности для злоупотреблений и повысить эффективность 
работы государственных органов. 

Таким образом, борьба с коррупцией – это постоянный процесс, тре-
бующий комплексного подхода, включающего совершенствование зако-
нодательства, повышение прозрачности деятельности государственных 
органов, укрепление системы контроля, развитие гражданского обще-
ства и международное сотрудничество. 

УДК 342.95:34

Т.В. Телятицкая

В современных условиях, когда государственное управление стал-
кивается с новыми вызовами, такими как цифровизация, глобализация, 
рост угроз общественному порядку и экономических рисков, особенно 
возрастает потребность в совершенствовании превентивных механиз-
мов. Для обеспечения устойчивого развития и защиты экономических 
интересов государства ключевое значение приобретают административ-
но-превентивные меры, которые не только снижают вероятность право-
нарушений, но и минимизируют негативные последствия для экономики. 
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Административные меры предупреждения правонарушений в те-
ории и практике государственной деятельности представляют собой 
меры общей и индивидуальной профилактики и делятся на две груп-
пы: превентивные и предупредительные. Несмотря на схожесть терми-
нов, между ними существует принципиальное различие. Превентивные 
меры направлены на устранение условий, способствующих совершению 
правонарушений, т. е. их цель – воздействие на потенциальные причины 
и факторы риска, влияющие на экономическую стабильность и инве-
стиционную привлекательность. К ним можно отнести лицензирование, 
контрольные проверки, профилактический учет, общественно-просве-
тительскую деятельность. Предупредительные меры применяются при 
наличии непосредственной угрозы нарушения правопорядка, их зада-
ча – не допустить реализацию противоправного поведения и связанного 
с ним экономического ущерба. Примерами таких мер служат временные 
ограничения (карантин, комендантский час), досмотр граждан и грузов, 
экстренное приостановление деятельности предприятий и т. п.

Следовательно, превентивные меры носят более долгосрочный ха-
рактер и направлены на снижение общей вероятности правонарушений, 
в то время как предупредительные меры имеют ситуативный характер и 
применяются в ответ на конкретные угрозы. Многообразие этих меха-
низмов обусловлено широтой сфер их применения и спецификой регу-
лируемых отношений. 

Одним из ключевых инструментов административного предупрежде-
ния правонарушений являются контрольно-надзорные меры, включаю-
щие плановые и внеплановые проверки, инспекции, мониторинг соблю-
дения установленных нормативных требований. В Республике Беларусь 
данный механизм реализуется через деятельность государственных орга-
нов контроля и надзора, таких как Департамент государственного сани-
тарного надзора Министерства здравоохранения Республики Беларусь, 
Департамент надзора и профилактики Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь, органы экологического и технического 
надзора, инспекции по труду и другие уполномоченные структуры. Эти 
меры напрямую способствуют защите экономических интересов, пре-
дотвращают потери бюджета, обеспечивают стабильность хозяйствен-
ной деятельности и создают предсказуемую деловую среду.

В рамках контрольно-надзорной деятельности уполномоченные ор-
ганы осуществляют обследование юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, проверяя соответствие их деятельности установлен-
ным нормам. По итогам выявленных нарушений выдаются предписания 
об их устранении в установленные сроки, а в случаях грубого несоот-
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ветствия возможно привлечение к административной ответственности. 
Эффективность контрольно-надзорных мер проявляется в повышении 
правовой дисциплины субъектов хозяйствования и снижении экономи-
ческих рисков. Например, регулярные проверки объектов общественно-
го питания по соблюдению санитарных норм приводят к значительному 
снижению вспышек инфекционных заболеваний, что в свою очередь 
предотвращает потери в сфере туризма и снижает нагрузку на систему 
здравоохранения.

Однако чрезмерная частота проверок, избыточная формальность кон-
трольно-надзорных процедур и субъективный фактор могут снижать их 
эффективность, порождая административные барьеры и коррупцион-
ные риски, негативно влияющие на деловой климат. С целью оптими-
зации системы надзора представляется необходимым внедрение риск-
ориентированного подхода к проведению проверок, позволяющего мини-
мизировать нагрузку на добросовестных субъектов предпринимательства 
и сосредоточить контроль на потенциально опасных объектах, что будет 
способствовать развитию предпринимательства и росту экономики. 

Лицензионно-разрешительные меры в Республике Беларусь реали-
зуются через систему лицензирования и выдачи специальных разре-
шений, регламентированную законодательством. Основная цель таких 
мер – предотвращение правонарушений и негативных последствий за 
счет допуска к соответствующей деятельности только квалифицирован-
ных и благонадежных субъектов.

В настоящее время лицензированию в Беларуси подлежат виды 
деятельности, сопряженные с повышенными рисками для общества, 
экономики и государственной безопасности, включая медицинскую и 
образовательную деятельность, фармацевтическую отрасль, деятель-
ность в области промышленной безопасности, охранные услуги, оборот 
оружия, производство и реализацию алкогольной и табачной продук-
ции, игорный бизнес и ряд других сфер. Выдача лицензий и разрешений 
осуществляется уполномоченными государственными органами – Ми-
нистерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством 
образования Республики Беларусь, Министерством внутренних дел 
Республики Беларусь, Национальным банком Республики Беларусь и 
иными органами в зависимости от сферы деятельности. Эти меры по-
зволяют регулировать допуск на рынок и предотвращать экономические 
потери, связанные с некачественными или небезопасными услугами.

Важной составляющей лицензионно-разрешительной системы яв-
ляется проверка соответствия соискателя установленным требованиям. 
Например, лицензирование медицинской и образовательной деятельно-
сти направлено на защиту прав граждан путем исключения из сферы 
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оказания данных услуг лиц без необходимой квалификации и матери-
ально-технической базы. 

Оценка эффективности лицензионно-разрешительных мер показы-
вает, что при четком регулировании и прозрачности процедур лицензи-
рование выполняет важную превентивную функцию и защищает эконо-
мику от ущерба. Для повышения их эффективности следует более четко 
формулировать критерии выдачи лицензий, сокращать сроки рассмо-
трения заявлений, упрощать процедуры продления разрешений, а так-
же внедрять цифровые сервисы для подачи документов, позволяющие 
снизить административные издержки бизнеса и повысить прозрачность 
регулирования.

Важнейшими мерами индивидуальной профилактики, направленны-
ми на предупреждение совершения повторных правонарушений, явля-
ются профилактический учет и надзор. Эти меры реализуются правоох-
ранительными органами, социальными службами и специализирован-
ными государственными комиссиями. Их основная цель – контроль за 
поведением лиц, находящихся в группе риска, их социальная адаптация 
и недопущение рецидивов преступлений и административных правона-
рушений, в том числе в сфере экономики.

В то же время чрезмерное ужесточение условий надзора без социаль-
ной поддержки может затруднить ресоциализацию поднадзорных лиц, 
а бюрократизация работы – снизить эффективность индивидуального 
подхода. Поэтому профилактические меры должны быть направлены 
на повышение их адресности, усиление социальной работы с подкон-
трольными лицами и вовлечение общественных организаций в процесс 
реабилитации.

Общественно-просветительские и информационные меры являют-
ся важным элементом системы административного предупреждения 
правонарушений, направленным на формирование у граждан право-
сознания и культуры законопослушного поведения. В экономической 
плоскости эти меры способствуют развитию правовой грамотности 
предпринимателей, стимулируют прозрачность бизнеса и укрепляют 
доверие к институтам государства. Их эффективность повышается, если 
просветительские кампании сопровождаются системными изменения-
ми в законодательстве, созданием цифровых сервисов и механизмов по-
ощрения законопослушного поведения.

Меры особого порядка представляют собой административные огра-
ничения, вводимые при угрозе чрезвычайных ситуаций, когда существу-
ет высокая вероятность значительного ущерба для общества, экономики 
и безопасности государства. Такие меры применяются при возникно-
вении эпидемий, стихийных бедствий, угроз террористических актов и 



120

иных катастрофических событий, что позволяет сохранить экономиче-
скую стабильность, обеспечить бесперебойное функционирование кри-
тической инфраструктуры и минимизировать потери.

Во избежание чрезмерного или непрозрачного применения таких 
мер должны быть предусмотрены правовые механизмы, обеспечиваю-
щие правомерность и обоснованность таких ограничений, включая не-
обходимость официального введения режима чрезвычайной ситуации 
или особого положения в установленных законом случаях.

Таким образом, превентивные меры представляют собой сложный и 
многоуровневый механизм предупреждения правонарушений, обеспе-
чивающий государственный контроль и надзор за различными сферами 
общественной жизни и создающий условия для устойчивого экономи-
ческого развития. Их эффективность определяется четкостью норматив-
ного регулирования, сбалансированностью административного вмеша-
тельства и готовностью государства к взаимодействию с обществом и 
бизнесом. Административно-превентивные меры не только способству-
ют поддержанию правопорядка, но и формируют основу долгосрочной 
экономической безопасности, устойчивого экономического роста и по-
вышения инвестиционной привлекательности страны.

УДК 342.9:004.738.5:338.242(476)

А.В. Телятицкий

Интернет-предпринимательство является одним из ведущих направ-
лений развития современной экономики, способствуя росту малого и 
среднего бизнеса, созданию рабочих мест и расширению ассортимента 
товаров и услуг. С расширением цифровых технологий и увеличением 
числа онлайн-бизнесов возрастает потребность в их регулировании, что 
напрямую связано с обеспечением национальной экономической безо-
пасности и устойчивости финансовой системы. Эффективное регулиро-
вание интернет-предпринимательства выступает важнейшей составля-
ющей экономической безопасности, так как обеспечивает прозрачность 
финансовых потоков, предотвращает теневую экономическую деятель-
ность и минимизирует риски киберугроз. В Республике Беларусь, где 
экономика ориентирована на цифровизацию и модернизацию, создание 
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правовых основ для регулирования интернет-предпринимательства ста-
новится приоритетной задачей, поскольку цифровая (электронная, веб-
интернет-экономика) экономика есть не что иное, как составная часть 
традиционной экономики, как завязанная на цифровых технологиях, 
электронном бизнесе часть экономических отношений, которая опосре-
дуется сетью Интернет, сотовой связью и информационно-коммуника-
ционными технологиями в целом, что прямо закреплено в Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь и Государственной 
программе «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы как одно 
из условий достижения целей устойчивого развития и формирования 
безопасной цифровой экономики. 

Анализ доктринальных представлений о принципах правового ре-
гулирования цифровой экономики и программных документов в сфе-
ре цифровой экономики, в том числе зарубежных стран, позволяет в 
качестве основополагающих начал правового регулирования цифро-
вой экономики рассматривать: открытость и доступность информации 
(транспарентность); обеспечение баланса между развитием цифровых 
технологий и защитой публичных и частных интересов; защиту эко-
номических интересов государства и недопущение подрыва налого-
вой базы; соблюдение баланса между традиционными механизмами и 
возможностями цифровой экономики. Следование этим принципам не 
только обеспечивает правовую определенность, но и минимизирует 
угрозы финансовой и кибербезопасности, снижает вероятность деста-
билизации макроэкономической системы.

Реализация названных принципов на практике осуществляется че-
рез комплекс административно-правовых механизмов, которые лежат в 
основе данной сферы. Эти механизмы включают разработку норматив-
ных актов, создание инструментов контроля, а также условий для от-
ветственного и устойчивого ведения бизнеса в цифровой среде. Адми-
нистративно-правовой механизм выполняет комплексные задачи, обе-
спечивая соблюдение законодательства, защиту прав участников рынка 
и поддержку новых форм предпринимательства.

При определении механизма правового регулирования важное зна-
чение имеют такие правовые средства, как запреты, дозволения и по-
зитивные обязывания. В контексте экономической безопасности запре-
ты пресекают деятельность, наносящую ущерб финансовой системе 
и добросовестной конкуренции, дозволения обеспечивают легальные 
пути ведения бизнеса и вывод деятельности из неформального секто-
ра, а позитивные обязывания стимулируют прозрачность расчетов, ве-
дение бухгалтерского учета и уплату налогов. Такая триада формирует 
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устойчивую нормативную среду и снижает риск системных кризисов 
в цифровой экономике, что особенно важно в условиях внешнеэконо-
мических вызовов и необходимости поддержания устойчивости нацио-
нального бюджета.

Ключевым элементом административно-правового регулирования 
интернет-предпринимательства является государственный контроль 
и надзор, обеспечивающие соблюдение установленных норм и стан-
дартов. Систематический контроль способствует защите внутреннего 
рынка, предупреждает недобросовестную конкуренцию и обеспечивает 
полноту уплаты налогов, что напрямую влияет на устойчивость бюдже-
та и макроэкономическую стабильность. Своевременный контроль по-
зволяет выявлять и устранять потенциальные риски на ранних этапах, 
что укрепляет доверие к интернет-рынку со стороны пользователей и 
партнеров. Тем самым контроль становится не просто инструментом 
надзора, а ключевым элементом системы экономической безопасности. 
Модель контроля и надзора корреспондирует приоритетам Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, концентрируя ресур-
сы на сегментах повышенного риска (крупные маркетплейсы, трансгра-
ничные платежные сервисы, онлайн игорный бизнес) и снижая регуля-
торную нагрузку на малый бизнес.

В дополнение к контролю важную роль играет правовое принуж-
дение, направленное на исправление нарушений и наказание тех, кто 
не соблюдает установленные нормы. Эффективное применение мер 
административной ответственности препятствует отмыванию доходов, 
незаконной трансграничной торговле, обороту контрафактной продук-
ции и нарушению прав потребителей, что имеет прямое значение для 
экономической безопасности государства. Административно-правовое 
принуждение сочетает превентивные и санкционные меры. К ним от-
носятся предупреждения, предписания об устранении нарушений и вре-
менное приостановление деятельности платформ. Это повышает дис-
циплину участников рынка и делает правоприменительную практику 
более предсказуемой, не только устраняя последствия нарушений, но и 
предупреждая их повторение, выполняя превентивную функцию. Таким 
образом, административно-правовое принуждение играет роль превен-
тивного барьера против экономических преступлений и укрепляет до-
верие инвесторов и потребителей к цифровому сектору.

Не менее значимым аспектом административно-правового регулиро-
вания является поддержка предпринимательской деятельности в интер-
нет-сфере. В Республике Беларусь создание благоприятных условий для 
ведения бизнеса и стимулов для роста интернет-предпринимательства 
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способствует привлечению новых участников на рынок, стимулирует 
инновации, улучшает деловой климат и снижает уровень теневой занято-
сти, что положительно сказывается на собираемости налогов и стабиль-
ности бюджета. Поддержка может выражаться в упрощении процедур 
регистрации, снижении налоговой нагрузки для стартапов, грантовой 
поддержке и программах по повышению цифровой грамотности пред-
принимателей. Необходимым элементом регулирования является риск-
ориентированный подход, предполагающий дифференциацию мер кон-
троля в зависимости от масштабов бизнеса и вероятности нарушения. 
Такой подход позволяет минимизировать издержки для добросовестных 
предпринимателей и сосредоточить внимание государства на угрозах 
экономической безопасности. Тем самым создаются условия для долго-
срочного роста сектора и достижения целей устойчивого развития, за-
крепленных в стратегических документах Республики Беларусь.

Отдельно стоит отметить роль прозрачности и доступности инфор-
мации в административно-правовом регулировании интернет-предпри-
нимательства. Принципы транспарентности помогают бизнесу ориен-
тироваться в требованиях и ожиданиях государства, снижают риск не-
преднамеренных нарушений и облегчают адаптацию к новым нормам, 
одновременно создавая основу для прогнозирования и долгосрочного 
планирования экономической деятельности. Институционализация 
транспарентности и использование открытых государственных данных 
создают условия для развития аналитических сервисов и инвестиций, 
что соответствует целям устойчивого развития и долгосрочной цифро-
вой трансформации экономики, а также способствует снижению кор-
рупционных рисков.

Таким образом, административно-правовые механизмы регулирова-
ния интернет-предпринимательства выступают не просто инструментом 
правового воздействия, а системообразующим элементом обеспечения 
экономической безопасности и устойчивости национальной экономики. 
Они одновременно решают задачи защиты участников рынка, поддер-
жания стабильности и доверия к цифровой экономике, стимулирова-
ния инноваций и развития бизнеса, а также обеспечения соответствия 
правовым нормам и стандартам. Последовательное совершенствование 
этих механизмов укрепляет национальную финансовую систему, сни-
жает уровень теневой экономики, минимизирует киберугрозы и корруп-
ционные риски, создавая условия для долгосрочного и сбалансирован-
ного роста сектора. В этом заключается их ключевая роль в реализации 
приоритета устойчивого развития Республики Беларусь и защите ее 
стратегических интересов в условиях цифровой трансформации.
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УДК 343.985.7

Е.А. Тимофеева

Обстановка совершения хищений путем злоупотребления служеб-
ными полномочиями в деятельности организаций собственников (да-
лее – ОС) является одним из обязательных элементов криминалистиче-
ской характеристики рассматриваемых хищений. Данные хищения не-
обходимо рассматривать вместе с окружающей обстановкой, в которой 
они совершаются. С учетом обстановки совершения хищений рассма-
триваются и характерные способы его совершения, следовая картина, 
личность преступника и иные элементы.

Содержание обстановки совершения хищений путем злоупотребле-
ния служебными полномочиями в деятельности ОС включают особен-
ности деятельности самих организаций: нормативно-правовое регули-
рование деятельности ОС; общее состояние контроля за деятельностью 
ОС; иные условия, способствующие совершению хищений.

Установление указанных отличительных особенностей деятельно-
сти ОС будет способствовать формированию у лица, производящего 
дознание, следователя общее представление о возможных преступных 
рисках, существующих в деятельности ОС. 

Так, совершение хищений путем злоупотребления служебными пол-
номочиями в деятельности ОС обладает совокупностью особенностей, 
детерминирующих обстановку и механизм преступного посягательства, 
что диалектически предопределяет специфику выявления и расследо-
вания данных деяний, в сравнении с иными деяниями экономической 
направленности, в том числе затрагивающим сферу жилищных право-
отношений. К данным особенностям относятся следующие.

1. Хищения в деятельности ОС совершаются лицами в условиях осу-
ществления ими должностных полномочий по управлению деятельно-
стью ОС, учету и контролю расходов и доходов ОС, учету основных 
средств и товарно-материальных ценностей (как правило, такими лица-
ми выступают председатель правления, бухгалтер (главный бухгалтер)).

В деятельности ОС каждый процесс и каждое управленческое ре-
шение не проходит без ведома председателя правления. Так, очевидно, 
субъекты совершения хищения будут определяться исходя из того, кто 
непосредственно имеет доступ к денежным средствам ОС. Исходя из 
основной массы имевших место расследуемых уголовных дел, в 96 % 
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случаях субъектами совершения хищений в деятельности ОС являются 
председатель правления и (или) бухгалтер (главный бухгалтер). Данные 
лица могут совершать преступления как самостоятельно, а также быть 
в преступном сговоре друг с другом. Особенность совершения хищений 
самостоятельно бухгалтером ОС заключается, прежде всего, при условии 
отсутствия надлежащего контроля со стороны председателя правления. 

2. Каждое совершенное хищение в деятельности ОС так или иначе 
нарушает нормы жилищного законодательства Республики Беларусь, а, 
прежде всего, законное решение общего собрания собственников – выс-
шего органа управления ОС. 

Применительно к расследованию хищений путем злоупотребления 
служебными полномочиями в деятельности ОС важность изучения спец-
ифики среды преступления обусловлена также особенностями норматив-
но-правового регулирования этой деятельности. Данное нормативное пра-
вовое регулирование предопределяет специфику следообразования при 
совершении хищений, поскольку действия преступника неизбежно нару-
шают установленный нормативный порядок деятельности организаций. 

В свою очередь обстановка совершения данных хищений обусловле-
на содержанием правовых отношений, складывающихся между членами 
ОС и организацией, осуществляющей управление общим имуществом 
жилого дома в лице ее руководителей, сложившиеся между ними по во-
просам обеспечения сохранности и содержания общего имущества в 
надлежащем техническом и санитарном состоянии, решение вопросов 
владения и пользования этим имуществом в соответствии с законода-
тельством. Таким образом, правоотношения участников совместного 
домовладения находят свою реализацию в специальной среде, регламен-
тированной нормами жилищного законодательства, в которой реализо-
вываются данные правоотношения. Нарушения закона в сфере данных 
правоотношений затрагивают, прежде всего, не общие, а частные инте-
ресы лиц, являющихся членами ОС, собственниками жилых помещений. 

3. ОС, являясь некоммерческой организацией, которая не преследует 
извлечение прибыли от своей деятельности, имеет регламентированный 
законом порядок формирования имущественного фонда ОС, формиру-
емый за счет членских взносов участников совместного домовладения, 
дополнительных доходов от деятельности ОС, в отдельных случаях – 
государственных социальных гарантий. Указанный имущественный 
фонд ОС впоследствии становится предметом преступного посягатель-
ства. Посягательство со стороны должностных лиц ОС на имущество 
ОС совершается с учетом особенностей его целевого формирования. 
Иными словами, каждое хищение денежных средств должностными ли-
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цами ОС, совершенное тем или иным способом, имеет свой специфиче-
ский предмет преступного посягательства, регламентируемый нормами 
жилищного законодательства.

4. Экономическая деятельность, финансовые операции, как прави-
ло, отданы государством на откуп самих организаций и их должност-
ным лицам. Предполагается, что должностное лицо, осуществляя свои 
управленческие полномочия по обеспечению сохранности имуществен-
ного фонда ОС, поступает добросовестно по отношению к иным чле-
нам ОС, являющимся собственниками, плательщиками жилищно-ком-
мунальных услуг или просто жильцами. Председатель правления ОС в 
своей деятельности подотчетен общему собранию (собранию уполно-
моченных) членов ОС и председательствует на заседаниях правления. 
Таким образом, председатель правления того или иного ОС является 
«доверенным лицом» по управлению и распоряжению имуществом дан-
ного ОС, управленческая деятельность которого является своеобразным 
проявлением воли и желания большинства членов ОС. Последние, по-
лагаясь на результаты контроля членов ревизионной комиссии ОС за 
управленческой деятельностью председателя правления, не подозрева-
ют куда, каким образом и на какие цели могут быть расходованы их де-
нежные средства. Следует отметить, что 78 % опрошенных сотрудников 
правоохранительных органов не считают результаты контроля членов 
ревизионной комиссии объективными, поскольку последние, как пра-
вило, заинтересованы в ходе проверки и могут быть некомпетентны в 
некоторых вопросах деятельности ОС.

Местные исполнительные, распорядительные органы, реализуя 
контрольные полномочия над деятельностью ОС, делают вывод о за-
конности их деятельности, исходя из анализа сведений, содержащих-
ся в предоставленной председателем ОС документации. Вместе с тем, 
должностное лицо ОС, располагая информацией о предстоящей пла-
новой проверке деятельности ОС, имея запрос государственного орга-
на о предоставлении необходимой документации, имеет возможность 
осуществить действия по сокрытию части документов, содержащих 
следовую картину совершенного хищения, или умышленно внести в 
имеющиеся документы недостоверные сведения, или создать их заново. 
Полномочий на принудительное изъятие документации в ОС местный 
орган власти не имеет, в отличие от органов внутренних дел.

В связи с изложенным деятельность ОС как преступной среды, в ко-
торой совершаются хищения путем злоупотреблении служебными пол-
номочиями, требует пристального внимания со стороны государствен-
ных, в том числе правоохранительных органов. Важность изучения 
особенностей обстановки преступной среды, в которой совершаются 
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хищения путем злоупотребления служебными полномочиями, обуслов-
лена тем, что расхитители приспосабливаются к специфической систе-
ме жизнедеятельности ОС, системе учета и отчетности, избирая особые 
способы и механизмы хищения, делая данную сферу уязвимой и под-
верженной коррупционным рискам, а хищения латентными.

УДК 338.2

С.М. Тихоненко 

Устойчивость банковской системы – один из определяющих факторов 
экономической безопасности страны. При этом конкуренция в банков-
ском секторе требует новых подходов и решений в банковской деятель-
ности. В мировой практике банки все чаще пытаются обеспечить разви-
тие за счет внедрения передовых банковских технологий, реализованных 
в различных методах дистанционного банковского обслуживания клиен-
тов. В связи с этим для многих банков развитие электронных банковских 
услуг стало не просто новым дополнительным банковским сервисом, 
а стратегическим направлением деятельности. Дистанционное банков-
ское обслуживание – это наиболее прогрессирующий сервис, в послед-
ние годы эта сфера банковских услуг испытала значительное развитие. 

Необходимость развития системы дистанционного обслуживания в 
модели развития банковских сервисов вызвана рядом особенностей соци-
ально-экономической среды, сложившейся в последнее время, а именно: 

автоматизация большинства сделок, в том числе банковских; 
проникновение на банковский рынок интернет-технологий, корен-

ным образом меняющее ведение бизнеса финансово-кредитным учреж-
дениям, способы их взаимодействия и коммуникации с клиентами и ка-
налами распространения банковских продуктов и услуг. 

Система дистанционного банковского обслуживания – это много-
функциональный программно-технический комплекс, позволяющий 
клиентам управлять личными банковскими продуктами в круглосуточ-
ном режиме, а также получать широкий спектр актуальной финансовой 
информации без личного обращения в банк. Она включает:

интернет-банкинг – сервис, позволяющий дистанционно совершать 
платежи, получать справочную информацию по счетам и совершать 
множество других операций, в том числе «банк–клиент» – система дис-
танционного банковского обслуживания, которая позволяет клиенту 
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управлять своими счетами и проводить банковские операции через ком-
пьютер без посещения отделения банка;

мобильный банкинг – система, позволяющая пользователям совер-
шать банковские операции в сети Интернет в режиме онлайн, используя 
мобильное устройство (мобильный телефон, планшетный компьютер);

USSD-банкинг – услуга позволяет получать информацию о балан-
се карточки, блокировать/разблокировать карточку, а также произво-
дить пополнение абонентского счета, отправляя с мобильного телефона 
USSD-запросы;

банкоматы, позволяющие круглосуточно осуществлять банковские 
операции.

Преимущества использования системы дистанционного банковского 
обслуживания заключаются в следующем:

оперативность и экономичность – позволяет круглосуточно осу-
ществлять управление финансовыми потоками и существенно сокраща-
ет затраты рабочего времени;

простота и удобство обеспечивается автоматизацией процесса под-
готовки расчетных и иных документов, а также наличием программно-
го контроля по заполнению обязательных реквизитов, что значительно 
упрощает процесс формирования документов и позволяет минимизиро-
вать операционные ошибки;

безопасность и эффективность (система дистанционного банковско-
го обслуживания позволяет увеличить безопасность и конфиденциаль-
ность документооборота с банком, в любой момент получить выписку, 
содержащую информацию о всех входящих и исходящих документах 
и иную информацию о состоянии счета без посещения банка, для за-
щиты данных используются криптографические средства шифрования 
и электронная цифровая подпись).

В условиях интенсивного внедрения цифровых технологий и разви-
тия дистанционного банковского обслуживания для белорусских банков 
наиболее оптимальными являются следующие пути развития. 

Трансформация в цифровые банки (или так называемые необанки), 
популярность которых стремительно выросла в последнее время. Соб-
ственная высокотехнологичная IT-инфраструктура необанка является ос-
новой для создания инновационных банковских продуктов и процессов, 
интеграции баз данных и коопераций с другими сервисами, позволяю-
щая быстро адаптироваться к изменениям, обеспечивая больше возмож-
ностей создавать инновационные и современные банковские продукты. 

Для такого функционирования характерна максимальная персона-
лизация банковских сервисов на основе изучения поведения клиента 
посредством предложения финансового продукта или услуги. Частью 
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данной модели является внедрение виртуальных ассистентов или голо-
совых помощников.

Развитие сервисов и онлайн-маркетплейсов по вложению денежных 
средств розничными инвесторами в различные финансовые активы 
(в том числе в криптовалюту), что включает в себя брокерское посред-
ничество, обучение азам трейдинга, визуализацию изменений стоимо-
сти ценных бумаг.

Переход от классического банка к экосистеме «банк–партнеры», 
подразумевающий выстраивание партнерских отношений с другими 
компаниями. Услуги, предоставляемые партнерами, должны отвечать 
широкому кругу потребностей клиента, что позволит владельцу экоси-
стемы обслуживать их по принципу «одного окна». Банками Беларуси 
используются различные модели создания экосистем. Это может быть 
как модель маркетплейса или разработки собственных сервисов, так и 
гибридные модели, при использовании которых финансовым институ-
том могут формироваться различные комбинации построения партнер-
ских отношений. На данный момент на белорусском рынке существует 
четыре основные модели. 

1. Банковские экосистемы, использующие модель маркетплейса 
(создание на сайте витрины сервисов, продуктов и услуг по програм-
ме лояльности), функционируют в ЗАО «Альфа-Банк» – Клуб клиентов, 
в ОАО «Белгазпромбанк» – Бизнес-клуб. При этом сами банки не по-
зиционируют это как экосистему, а, скорее, как сервис-помощник для 
клиентов банка. 

2. Ряд банков создают нишевые экосистемы в партнерстве с зару-
бежными компаниями (включение сервисов партнеров, их предложе-
ний в канал системы дистанционного банковского обслуживания): ОАО 
«Технобанк» совместно с Visa запустили онлайн-платформу поддержки 
малого и среднего бизнеса, на которой размещены ссылки на специ-
альные предложения партнеров. Клиентам ОАО «СберБанк» доступна 
онлайн-платформа головного банка по дистанционному консультирова-
нию ведения внешнеэкономической деятельности, поиску зарубежных 
контрагентов. 

3. Ряд банков внедряют нефинансовые сервисы в систему интернет-
банкинга. Например, проверка контрагентов интегрирована с интернет-
банкингом ОАО «Белинвестбанк» и ОАО «Банк Дабрабыт», а услуги 
облачной бухгалтерии – ЗАО «БСБ Банк». 

4. Также возможно создание коворкинг-центров, акселераторов и 
хабов как, например, в экосистемах ЗАО «Альфа-Банк» и ОАО «Бела-
гропромбанк» с целью оказания совершенно нового вида услуг для бан-
ков – консультационные услуги. 
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Что касается физических лиц, то ближе всех к формированию бан-
ковской экосистемы в данном сегменте продвинулся ОАО «Банк Бел-
ВЭБ». Он использует модель маркетплейса, размещая в мобильном 
приложении ссылки на сервисы партнеров и онлайн-платформ своего 
холдинга. Так, в мобильном приложении клиентам доступны приобре-
тение железнодорожных билетов, товаров и услуг 21vek.by, билетов на 
концерты, в кино и на другие мероприятия, оплата на заправках АЗС 
«Белоруснефть», а также заказ такси. 

Вместе с тем масштабное использование интернет-технологий соз-
дает возможности для увеличения случаев мошеннических действий, 
несанкционированных доступа к банковской информации и проведения 
платежных операций. В этой связи необходимо активное взаимодействие 
государственных органов, иных заинтересованных лиц в недопущении 
противоправных действий. Так, с 1 марта 2024 г. в соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь от 29 августа 2023 г. № 269 «О мерах 
по противодействию несанкционированным платежным операциям» 
посредством автоматизированной системы обработки инцидентов На-
ционального банка Республики Беларусь организовано информационное 
взаимодействие между правоохранительными органами и поставщика-
ми платежных услуг по обмену информацией об инцидентах.

Несомненно, данные меры помогут увеличить доступность циф-
ровых финансовых технологий, используемых в банковском секторе, 
повысить уровень качества обслуживания клиентов, обеспечить конку-
рентоспособность банковской деятельности, создать условия для ста-
бильного и эффективного развития экономики Республики Беларусь и 
обеспечения экономической безопасности страны. 

УДК 347.2/.3

Т.М. Халецкая

В цивилистической доктрине отсутствует определенность в решении 
вопроса о квалифицирующих признаках вещного права, т. е. о призна-
ках, являющихся необходимыми и достаточными для того, чтобы от-
нести имущественное право к числу вещных. В частности, в учебнике 
«Российское гражданское право» под редакцией Е.А. Суханова в каче-
стве признаков вещных прав выделяются: господство лица над вещью; 
абсолютный характер вещного права; осуществление гражданско-право-
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вой защиты вещного права с помощью вещно-правовых исков; объектом 
вещных прав могут служить только индивидуально-определенные вещи; 
исчерпывающее определение в законе как видов (перечня) вещных прав, 
так и их содержания. В статье «К вопросу о понятии вещного права» 
Е.А. Махиня предлагает следующие признаки вещных прав: объектом 
вещного права является именно вещь; обладатель вещного права может 
удовлетворить свой интерес без посредства других лиц. Анализируя от-
дельные виды ограниченных вещных прав, Д.А. Формакидов в моно-
графии «Вещное право проживания» делает вывод: для классификации 
правоотношений на вещные и обязательственные необходимо выделить 
признаки, присущие каждому вещному праву без исключения, исключив 
те признаки, которые отсутствуют у того или иного вида вещных прав. 
Следствием этих рассуждений является вывод автора об отнесении к 
квалифицирующим признакам вещных прав следующих признаков: объ-
ектом права является материальная вещь; свойство следования; абсолют-
ный характер защиты; положительное содержание; свойство преимуще-
ства. По мнению Н.В. Корниловой (статья «О признаках вещного права») 
всем вещным правам присущи следующие признаки: объектом вещного 
права является индивидуально-определенная вещь; положительное со-
держание, абсолютный характер; свойство следования; защита с помо-
щью определенных вещно-правовых исков; закрытый перечень вещных 
прав; принцип публичности. Вещное право, как полагает В.В. Груздев 
(статья «О квалификации вещных прав»), может быть признано тако-
вым, если обладает в совокупности тремя признаками: 

во-первых, сообщает носителю возможности по своему усмотре-
нию, пусть и в предусмотренных законом пределах, по крайней мере, 
владеть и пользоваться вещью; 

во-вторых, не сопровождается обязанностью возвратить вещь опре-
деленному лицу; 

в-третьих, всегда поименовано в законе.
В диссертации А.Н. Латыева «Вещные права в гражданском праве: 

понятие и особенности правового режима» к признакам вещных прав 
отнесены только «материальность их объектов и абсолютность вещных 
правоотношений», поскольку именно эти признаки позволят отличить 
вещные правоотношения от обязательственных. Л.В. Щенникова в 
статье «Необходимые элементы общих положений о вещных правах» 
в числе признаков вещных прав называет: вещь в качестве объекта вещ-
ного права; абсолютный характер защиты вещных прав; специфику со-
держания вещного права (для вещного права она состоит в определен-
ных возможностях (правомочиях) по отношению к вещи). Признак не-
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зависимости оснований прекращения вещного права от волеизъявления 
третьих лиц предлагает А.В. Яровой (статья «Признаки субъективного 
вещного права»). 

В целом несложно заметить, что в числе признаков вещных прав 
чаще всего упоминается их абсолютный характер. Сторонник подобно-
го подхода В.А. Белов в работе «Вещные гражданско-правовые формы» 
отмечает: «среди всех субъективных прав права вещные выделяются в 
первую очередь благодаря своему абсолютному характеру; будучи част-
ным случаем прав абсолютных, вещные права обладают всеми призна-
ками этой родовой категории». Аргументация сторонников подобного 
подхода обычно следующая: в вещных правоотношениях всегда есть 
управомоченное лицо, которому противостоит любой субъект права 
(т. е. всякий и каждый). На обязанных субъектах при этом лежит обя-
занность, пассивная по своему характеру – воздержаться от действий, 
препятствующих реализации права управомоченным лицом. Таким 
образом, вещное правоотношение является абсолютным, т. е. правоот-
ношением, в котором определена лишь управомоченная сторона, а обя-
занным является каждый, чья обязанность состоит в воздержании от на-
рушения абсолютных субъективных прав. Абсолютность вещных прав 
нередко оспаривается в юридической литературе. И надо признать, что 
для этого есть основания, проявляющиеся наиболее ярко в содержании 
вещных правоотношений, возникающих, например, между членами се-
мьи. В целом, содержанием любого правоотношения, в том числе вещ-
ного, являются права и обязанности его сторон. Содержание вещного 
правоотношения составляют: 

во-первых, субъективное вещное право лица на конкретную вещь, 
представляющее собой меру возможного поведения субъекта вещного 
правоотношения; 

во-вторых, субъективная вещная обязанность управомоченного лица 
в отношении вещи (например, обязанность собственника нести бремя 
содержания, принадлежащей ему вещи; обязанность собственника жи-
лого помещения использовать его по назначению и т. п.), а также субъ-
ективная вещная обязанность пассивного типа всех третьих лиц воздер-
живаться от негативных действий в отношении этой вещи. 

Однако, например, при возникновении права собственности на жи-
лое помещение у самого собственника, несомненно, возникнет субъек-
тивное право и субъективные обязанности в отношении этого жилого 
помещения, а у неограниченного круга обязанных лиц возникнет пас-
сивная обязанность воздержаться от негативных действий в отношении 
этого жилого помещения. Но при этом членов семьи собственника вряд 
ли можно отнести к «неопределенному кругу лиц», они всегда известны 
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и при этом имеют не только пассивные обязанности, но и права. Так, 
в соответствии с положениями п. 1 ст. 139 Жилищного кодекса Респуб-
лики Беларусь им предоставлены следующие права: пользоваться жи-
лым помещением наравне с собственником жилого помещения, если 
иное не установлено письменным соглашением о порядке пользования 
жилым помещением; предоставлять право владения и пользования жи-
лым помещением без согласия собственника жилого помещения своим 
несовершеннолетним детям. Правоотношение собственности в данном 
случае обладает абсолютным характером «вовне» и относительным 
«внутри». Полагаем, что с этой точки зрения нужно говорить не об абсо-
лютном характере вещных прав, а об абсолютном характере из защиты. 
Так, даже члены семьи собственника жилого помещения имеют право 
требовать устранения нарушения их права владения и пользования жи-
лым помещением от любых лиц, включая собственника жилого помеще-
ния (п. 1 ст. 139 Жилищного кодекса Республики Беларусь).

Признать абсолютный характер вещных прав не позволяет, по на-
шему мнению, и такая особенность вещных правоотношений, возника-
ющих между членами семьи, как присутствие (в ряде случаев) личной 
связи между участниками этих отношений. Этот признак проявляется 
в отношениях совместной собственности супругов, поскольку ее кон-
струкция предполагает наличие личной связи между ее субъектами и 
вытекающее из этой связи равенство их субъективных прав и обязанно-
стей в отношении принадлежащего им имущества. Наличие лично-до-
верительных отношений проявляется и в случае приобретения жилого 
помещения за счет средств семейного капитала, поскольку в подобной 
ситуации только у членов семьи, входящих в состав семьи на момент 
предоставления средств семейного капитала, возникает общая долевая 
собственность на это жилое помещение. 

УДК 343.985

Н.А. Харашевич

 

Анализ результатов оперативно-служебной деятельности под-
разделений органов внутренних дел свидетельствует о наличии про-
блемных вопросов при квалификации и расследовании уголовных дел, 
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связанных с получением руководителями «среднего звена» (главный 
энергетик, ведущий инженер, начальник участка, отдела либо секто-
ра, главный зоотехник, ветеринарный врач, мастер и т. д.) незаконных 
вознаграждений за совершение действий в интересах представителей 
коммерческих организаций. 

Подразделениями по борьбе с экономическими преступлениями за-
документированы факты системной деловой коррупции, связанные с 
передачей денежных средств представителями общества с ограничен-
ной ответственностью должностным лицам государственных предпри-
ятий за благоприятное решение вопросов по выбору победителя при 
проведении процедур закупок. 

В качестве примера можно привести следующие факты, свидетель-
ствующие о наличии разных подходов к определению признаков, кото-
рые относят субъекта преступления к категории должностного лица.

Так, районным отделом Следственного комитета в апреле 2025 г. воз-
буждено уголовное дело по ч. 1 ст. 430 Уголовного кодекса Республики 
Беларусь в отношении ведущего специалиста по организации закупок ГП 
«ГОС» Ивановой И.И., которая приняла в качестве взятки «сумма» ру-
блей от специалиста по продажам ООО Петровой П.П. за благоприятное 
решение вопроса по заключению договора поставки по результатам про-
ведения государственной закупки за счет бюджетных денежных средств. 

В этот же день в отношении Петровой П.П. возбуждено уголовное 
дело по ч. 1 ст. 431 Уголовного кодекса Республики Беларусь. 

Вместе с тем, указанные эпизоды по ст. 430 и 431 Уголовного ко-
декса Республики Беларусь переквалифицированы в ст. 433 Уголовного 
кодекса Республики Беларусь и объединены в одно производство. 

Более того, уголовное дело в отношении Ивановой И.И. по ч. 1 
ст. 433 Уголовного кодекса Республики Беларусь прекращено по п. 4 ч. 1 
ст. 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь (вслед-
ствие акта амнистии).

Помимо указанного факта в отношении ряда государственных долж-
ностных лиц также приняты решения о возбуждении уголовных дел, 
взяткодателем по которым являлась Петрова П.П. Однако, по ним также 
приняты решения о переквалификации со ст. 430 в 433 Уголовного ко-
декса Республики Беларусь. 

Стоит отметить, что все взяткополучатели относились к руководите-
лям среднего звена в соответствующем государственном учреждении, 
их трудовая деятельность была связана с выполнением должностных 
обязанностей административно-хозяйственного и организационно-рас-
порядительного характера, влекущих юридически значимые послед-
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ствия. В этой связи между Следственным комитетом и органами дозна-
ния возникли разногласия в трактовке признаков субъекта преступления 
по вышеуказанным статьям. 

Согласно действующему законодательству орган дознания относит 
Иванову И.И. к должностному лицу, в соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 4 Уго-
ловного кодекса Республики Беларусь, так как ею выполнялись долж-
ностные обязанности административно-хозяйственного и организаци-
онно-распорядительного характера, влекущие юридически значимые 
последствия. Так, в должностные обязанности Ивановой И.И., ведущего 
специалиста по организации закупок в ГП «ГОС», согласно должност-
ной инструкции от 21 октября 2024 г. № 1 входит: изучение конъюнкту-
ры рынка, проведение анализа информации, необходимой для осущест-
вления процедур закупок; определение предельной стоимости закупок; 
подготовка обоснования изучения конъюнктуры рынка и заключения 
договора; подготовка документации о закупке, внесение изменений и 
дополнений к конкурсным документам и др. Кроме того установлено, 
что на основании своих должностных обязанностей Иванова И.И. еди-
нолично проводит маркетинговые исследования, а также является от-
ветственным исполнителем к договору поставки, заключенному между 
ООО и ГП «ГОС» с учинением необходимых подписей от своего имени. 

Аналогично, иные взяткополучатели также были наделены полно-
мочиями, на основании которых их как работников государственного 
учреждения следует относить к категории должностного лица по при-
знакам, указанным в п. 3 ч. 4 ст. 4 Уголовного кодекса Республики Бе-
ларусь, а именно анализ проводимых в институте закупок, определение 
наиболее выгодных поставщиков, подготовка необходимых исходных 
документов и материалов для составления и заключения договоров с 
партнерами, участие в их заключении и сопровождении и др. 

Различные подходы органов прокуратуры и следствия при квалифи-
кации действий должностных лиц, получающих незаконные вознаграж-
дения, имеют место и в других регионах Республики Беларусь. 

Вышеуказанные решения приняты, по мнению следствия, в связи 
с тем, что лица, получавшие незаконные денежные вознаграждения от 
представителей ООО не относятся к должностным лицам.

При этом понятие должностного лица определяется положениями 
ст. 4 Уголовного кодекса Республики Беларусь. Критерии определения 
должностного лица, сформулированные в ч. 4 ст. 4 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь, универсальны и относятся ко всем нормам Уго-
ловного кодекса Республики Беларусь, характеризующих должност-
ное лицо в качестве субъекта преступления. Кроме того п. 3 ч. 4 ст. 4 
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Уголовного кодекса Республики Беларусь устанавливает одну из кате-
горий должностных лиц как лиц, выполняющих организационно-рас-
порядительные, административно-хозяйственные обязанности, а также 
лиц, уполномоченных на совершение юридически значимых действий. 
Перечисленные должностные лица могут выполнять свои обязанности 
постоянно, временно или по специальному полномочию.

При этом к специальным полномочиям относятся функциональные 
полномочия лица, которым последнее наделено в соответствии с зако-
ном и иным нормативным правовым актом, приказом или распоряжени-
ем вышестоящего должностного лица либо правомочным на то органом 
или должностным лицом.

Таким образом работник относится к должностному лицу на осно-
вании признаков, указанных в п. 3 ч. 4 ст. 4 Уголовного кодекса Респуб-
лики Беларусь, определяющих его как должностное лицо по характеру 
выполняемых им иных полномочий. 

Разъяснения об отнесении того или иного лица к категории государ-
ственного должностного или приравненного к нему лица содержатся в 
ст. 1 Закона Республики Беларусь от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государ-
ственной службе», в ч. 4, 5 ст. 4 Уголовного кодекса Республики Бела-
русь, в п. 3 ч. 1 ст. 1.10 Кодекса Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях, а также в постановлении Пленума Верховного 
Суда Республики Беларусь от 16 декабря 2004 г. № 112 «О судебной 
практике по делам о преступлениях против интересов службы (статьи 
424-428 Уголовного кодекса Республики Беларусь)». 

Следует отметить, что также имеется заключение Конституционного 
Суда Республики Беларусь от 12 ноября 2001 г. № З-129/2001 «О со-
ответствии Конституции положения п.3 ч. 4 ст. 4 УК и основанной на 
нем практике применения понятия должностного лица по признаку со-
вершения юридически значимых действий». Конституционный Суд от-
метил, что выполнение организационно-распорядительных либо адми-
нистративно-хозяйственных функций связано с выполнением юридиче-
ски значимых действий, однако выполнение последних выступает и как 
самостоятельное основание для отнесения того или иного работника, 
не наделенного перечисленными полномочиями, к категории должност-
ных лиц. При этом юридически значимыми действиями признаются 
такие действия, в результате совершения которых наступает или могут 
наступить правовые последствия в виде возникновения, изменения или 
прекращения правоотношений. 

С учетом изложенного, по переквалифицированным уголовным де-
лам в отношении Ивановой И.И., Петровой П.П. принятые решения 
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противоречат нормам п. 3 ч. 4 ст. 4 Уголовного кодекса Республики Бе-
ларусь Республики Беларусь.

Необходимо отметить, что только путем исполнения вышеуказанны-
ми лицами своих должностных обязанностей возникли правоотноше-
ния между коммерческими структурами и государственными учрежде-
ния, должностные лица которых получили незаконных вознаграждения. 

Подобные решения о переквалификации и прекращении уголовных 
дел могут повлечь практику назначения судами наказаний, не соответ-
ствующих тяжести совершенных преступлений, ставят под сомнение 
соблюдение принципов неотвратимости наказания и равенства граждан 
перед законом.

 УДК 338.43(476)

Т.Н. Хотько, А.Д. Дашкевич

Обеспечение национальной продовольственной безопасности явля-
ется одной из основных задач в Республике Беларусь. В сложившейся 
ситуации, вызванной непростой геополитической реальностью, указан-
ный вопрос становится особенно важным. Проводимая стратегия им-
портозамещения направлена на то, чтобы осуществлять производство 
высококачественной пищевой продукции в необходимом количестве.

В соответствии с постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 15 декабря 2017 г. № 962 «О Доктрине национальной про-
довольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года» (да-
лее – Доктрина) продовольственная безопасность – состояние экономи-
ки, при котором независимо от влияния конъюнктуры мировых рынков 
и других внешних факторов жителям на всей территории гарантируется 
доступность к продовольствию в количестве, необходимом для актив-
ной, здоровой жизни, а также создаются социально-экономические ус-
ловия для поддержания потребления основных продуктов питания на 
рациональном уровне.

Анализируя определение, приведенное в Доктрине, можно отметить, 
что оно отмечает два аспекта продовольственной безопасности:

физическая доступность продовольствия;
экономическая доступность продовольствия. 
Кроме того, в ученых трудах отмечается мнение, что объем про-

довольствия должен быть не ниже рациональных норм потребления 
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пищевой продукции. Многие исследователи подчеркивают важность 
снабжения граждан высококачественными и безопасными продуктами 
питания, произведенными внутри страны, которые крайне важны для 
поддержания нормальной жизнедеятельности. Ряд исследователей под-
черкивают значимость экономической доступности пищевых продук-
тов. Это означает, что помимо достаточного объема продовольствия, не-
обходимо наличие спроса, подкрепленного финансовыми возможностя-
ми. Иными словами, население должно иметь реальную возможность 
покупать эти продукты питания. 

Подведенный итог в Доктрине на основании показателей прошлых 
лет говорит о том, что достигнутый уровень национальной продоволь-
ственной безопасности в Республике Беларусь на одного человека в год: 
89 кг мяса и мясопродуктов, 255 – молока и молокопродуктов, 15 – рыбы 
и рыбопродуктов, 145 – овощей и продуктов их переработки, 75 – фрук-
тов, ягод и продуктов их переработки, 289 штук яиц (с учетом яйцепро-
дуктов). Рацион питания населения не ограничен ресурсами внутренне-
го рынка, хотя и остается несбалансированным по качеству. Формирова-
ние культуры здорового питания населения по-прежнему сдерживается 
экономическими факторами потребления. 

Стоит отметить, что текущие показатели сельскохозяйственного 
производства не просто удовлетворяют самым благоприятным про-
гнозам в области продовольственной безопасности, но и создают воз-
можности для увеличения экспорта сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия, тем самым гарантируя приток денежных средств в 
Республику Беларусь.

Касаемо проблем в сфере продовольственной безопасности Рес-
публики Беларусь можно отметить, что они в большинстве своем со-
пряжены с влиянием внешних и внутренних факторов, и отражены в 
Доктрине.

Внешними проблемами являются концентрация и монополизация 
производства и экспорта сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия экономически развитыми странами и усиление их до-
минирования на мировом рынке; возрастающие требования к качеству 
пищевых продуктов на мировом рынке, которые определяют эффектив-
ность экспортной политики Беларуси; все более широкое использование 
экономически развитыми странами протекционистских мер, включая 
увеличение государственной поддержки национальных товаропроиз-
водителей; обострение конкуренции в рамках международных и регио-
нальных торгово-экономических формирований, включая Евразийский 
экономический союз.
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К внутренним проблемам относятся нестабильность сельскохозяй-
ственного производства, обусловленная его зависимостью от природ-
но-климатических условий; экологическая напряженность, вызванная 
неблагоприятными последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС; 
процессы деградации сельскохозяйственных земель, вызываемые фак-
торами антропогенного и (или) природного характера; недостаточный 
уровень инноваций в сфере производства, хранения и реализации про-
довольствия, в том числе производства экологически чистой продукции; 
недостаточные темпы повышения уровня жизни и качества питания на-
селения; опережение роста цен на потребительские товары над повы-
шением доходов населения; диспаритет цен на сельскохозяйственное 
сырье, средства производства, услуги, потребляемые в аграрной сфере, 
и готовую продукцию; недостаточный уровень развития инфраструкту-
ры рынка, особенно в сельской местности, а также механизмов ее сти-
мулирования; менталитет некоторой части населения, ориентирован-
ный на распределительные отношения, не позволяющий эффективно 
использовать рыночные методы мотивации труда.

Постоянное улучшение способов отслеживания продовольственной 
безопасности и формирование современной информационной базы ста-
новятся необходимыми из-за потребности в обнаружении, уменьшении 
вредного воздействия и предотвращении рисков для национальной про-
довольственной независимости, а также для быстрого принятия дей-
ствий, гарантирующих стабильный рост агропромышленного комплек-
са в социально-экономическом плане.

Ожидаемые результаты и перспективы развития Республики Бела-
русь в сфере национальной продовольственной безопасности отражены 
в гл. 11 Доктрины и представляют собой:

повышение уровня продовольственной безопасности до оптими-
стического по важнейшим составляющим: физическая доступность – 
на 10 %, качество питания населения – на 25 % за счет совершенство-
вания структуры потребления и увеличения в рационе удельного веса 
продуктов здорового питания и органической продукции;

обеспечение условий для насыщения внутреннего рынка качествен-
ными продуктами питания отечественного производства (при увеличе-
нии доли группы продуктов здорового питания (функциональных, дие-
тических, лечебных) и органических пищевых продуктов до 20 %);

повышение конкурентоспособности отечественных товаропроиз-
водителей на внутреннем и внешних рынках за счет оптимизации ис-
пользования потенциала аграрной отрасли, повышения качества рас-
тительного и животного сырья, внедрения безотходных и экологически 
безопасных технологий со щадящим режимом потребления ресурсов;
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повышение конкурентоспособности республики как субъекта миро-
вой экономики посредством формирования имиджа страны с эффектив-
ной системой продовольственной безопасности и национальной страте-
гией в сфере повышения качества питания и жизни населения.

Подводя итог можно сказать, что политика Республики Беларусь де-
монстрирует высокий уровень продовольственной безопасности в части 
физической доступности основных продуктов питания собственного 
производства. Однако ее устойчивость зависит от решения ключевых 
проблем, главная из которых – сильная зависимость от экспорта и конъ-
юнктуры внешних рынков. Однако анализ Доктрины позволяет сделать 
вывод, что ситуация планомерно улучшается с каждым годом благодаря 
последовательному выполнению намеченных планов в сфере продо-
вольственной безопасности. Перспективы развития в основном связаны 
с диверсификацией экспорта, глубокой переработкой сырья, технологи-
ческой модернизацией и адаптацией к изменениям климата.

УДК 338.2 (476) 

Т.Н. Хотько, О.П. Рыбакович

Экономическая безопасность играет ключевую роль в любом госу-
дарстве. Потребность в ее обеспечении всегда была актуальной для об-
щества. Как самостоятельное направление экономическая безопасность 
оформилась сравнительно недавно. Изначально термин появился в на-
чале XX в. в США с созданием Федерального комитета по экономиче-
ской безопасности. Важно отметить, что формирование данного органа 
еще не означало выделение экономической безопасности как отдельно-
го направления.

В XXI в. глобализация стала неотъемлемой частью мирового раз-
вития. Она открывает новые возможности для международной торгов-
ли, инвестиций, технологического обмена и культурной интеграции. 
Однако вместе с этим усиливаются и риски, особенно в сфере эконо-
мической безопасности государств. В условиях глобализации защита 
национальных интересов требует от стран гибкости, стратегического 
мышления и способности адаптироваться к быстро меняющимся усло-
виям мировой экономики.

Экономическую безопасность можно представить в виде системы 
обеспечения устойчивости национальной экономики, сохранение ее 
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целостности и способности к саморазвитию, несмотря на возникающие 
внешние и внутренние угрозы. 

Страна достигает высокого уровня экономической безопасности 
когда правительство и государственные институты эффективно при-
меняют разнообразные методы и механизмы, направленные не только 
на защиту и поддержание национальной экономики, но и на ее посту-
пательное развитие. Вместе с этим важно понимать что экономическая 
безопасность является относительным понятием. Это объясняется тем, 
что даже в наиболее развитых и социально устойчивых государствах со 
стабильной политической системой периодически появляются внутрен-
ние и внешние угрозы, а также неблагоприятные факторы, способные 
снижать уровень экономической защищенности.

В условиях активного развития процессов глобализации мировой 
экономической системы, сопровождаемых ростом взаимозависимости 
национальных экономик, вопрос обеспечения экономической безопас-
ности приобретает особую актуальность. Устойчивость показателей 
экономических процессов тесно связана с созданием эффективной и 
гибкой системы мер защиты от негативных внешних воздействий и 
угроз. На сегодняшний день международные факторы оказывают су-
щественное влияние на внутренние аспекты экономики отдельных 
государств, влияя на стабильность их экономических процессов. При 
изучении воздействия глобализации на экономику конкретной страны 
важно учитывать динамичность и изменчивость этих процессов, что 
значительно усложняет исследование и определение ключевых факто-
ров, влияющих на уровень ее экономической безопасности.

Ш. Кабилов отмечает, что глобализация подразумевает интеграцию 
национальной экономики в структуру мировой экономической системы. 
Важно акцентировать внимание на изучении влияния глобализационных 
процессов на суверенитет и степень экономической самостоятельности 
рассматриваемой страны, а также анализировать ключевые направле-
ния ее экономического развития. Это необходимо для оценки текущего 
уровня экономической безопасности и разработки комплекса методов, 
направленных на повышение устойчивости экономических процессов.

Ш.А. Шахбанов и В.А. Муталимов акцентируют внимание на уве-
личении влияния международных организаций, контролирующих ми-
ровую экономику, на национальную экономическую безопасность. 
К таким организациям относятся Международный валютный фонд, 
Международный банк реконструкции и развития, Всемирный банк и 
Всемирная торговая организация.
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А.В. Рендак называет три ключевых причины, из-за которых глобали-
зация оказывает разрушительное влияние на уровень социально-эконо-
мического неравенства между развитыми и развивающимися странами.

1. Несправедливое распределение экономической прибыли, получа-
емой от эффективного функционирования глобальных рынков финан-
сового капитала и технологических инноваций в сравнении с традици-
онными рынками сырья. Именно на сырьевые рынки ориентируются 
развивающиеся страны, стремясь поддерживать экономический рост.

2. Недостатки в работе глобальных рынков, которые выражаются в 
значительных экономических потерях от периодических мировых фи-
нансовых кризисов. Примерами таких событий являются кризисы 1996–
1999 гг. и 2006–2009 гг., когда основное бремя экономических потерь лег-
ло на развивающиеся страны. Эти потери проявляются в таких показа-
телях, как ускоренный вывоз капиталов, снижение доходов от экспорта, 
рост внутреннего государственного долга и бюджетного дефицита.

3. Полный контроль развитых стран над механизмами мировой тор-
говли, которые зачастую изменяются исключительно в их интересах, 
что препятствует достижению равноправия в международных хозяй-
ственных процессах.

Процесс глобализации представляет собой сложное и неоднозначное 
явление, обладающее как позитивными, так и негативными аспектами.

К позитивным сторонам глобализации можно отнести укрепление 
экономических связей между странами, что способствует формирова-
нию более устойчивой мировой экономики. Она способствует созданию 
единого информационного пространства, а также ускоренному разви-
тию транспортных систем, благодаря чему взаимодействие между эко-
номическими рынками стало более интегрированным и стабильным.

С другой стороны, глобализация имеет ряд негативных последствий. 
Среди них можно выделить увеличение внешнего долга отдельных го-
сударств и усиление взаимозависимости стран, разрушение экологии. 
Кроме того, глобализация усиливает роль материальной составляющей 
в обеспечении национальной безопасности, что может создавать допол-
нительные риски на международной арене. Критическим последствием 
является концентрация богатства в экономически развитых странах, что 
неизбежно углубляет экономическую и социальную пропасть между 
ними и развивающимися государствами.

Полагаем, что для обеспечения экономической безопасности госу-
дарство должно развивать внутренние ресурсы, поддерживать стра-
тегические отрасли, контролировать критическую инфраструктуру и 
проводить взвешенную внешнеэкономическую политику. Важную роль 
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играет диверсификация экономики, развитие инноваций и цифровых 
технологий, а также создание эффективной системы мониторинга и 
прогнозирования рисков.

Одной из ключевых задач современного государства является поиск 
баланса между открытостью миру и защитой национальных интересов. 
Изоляция может привести к отставанию, но чрезмерная зависимость от 
внешних факторов – к потере контроля. Поэтому важно выстраивать 
партнерские отношения, участвовать в международных организациях, 
но при этом сохранять стратегическую автономию.

Таким образом, можно сделать вывод, что экономическая безопас-
ность государства в условиях глобализации представляет собой слож-
ный и многогранный процесс, требующий постоянного анализа, адап-
тации и стратегического планирования. Глобализация усиливает как 
возможности, так и угрозы, делая национальные экономики более уяз-
вимыми к внешним воздействиям. В этих условиях особенно важно 
формировать устойчивую экономическую систему, способную противо-
стоять кризисам, сохранять суверенитет и обеспечивать поступательное 
развитие. Для достижения высокого уровня экономической безопасно-
сти государству необходимо: укреплять внутренние ресурсы и стратеги-
ческие отрасли, развивать инновационные и цифровые технологии, осу-
ществлять контроль над критически важной инфраструктурой, форми-
ровать гармоничные международные связи, сохранять экономическую 
самостоятельность при участии в глобальных процессах.

УДК 347.454.3

А.Р. Черепок

В современном хозяйственном обороте достаточное распростране-
ние получили сегодня договоры строительного подряда, одним из суще-
ственных условий которого является договорная цена. Правовое регули-
рование данной сферы носит комплексный характер – общие положения 
о возмездном договоре и цене договора строительного подряда содер-
жатся в Гражданском кодексе Республики Беларусь (далее – ГК), нор-
мы о формировании неизменной договорной (контрактной) стоимости 
работ детализированы Правительством и Министерством архитектуры 
и строительства Республики Беларусь.
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Цену договора строительного подряда можно представить в виде 
трех основных составляющих: стоимость трудозатрат и затрат на работу 
машин и механизмов; налоги, отчисления, иные не учтенные расходы; 
стоимость использованных на выполнение работ строительных матери-
алов, конструкций, оборудования и т. д. (иными словами материальных 
ресурсов). Если первые две составляющих цены договора строитель-
ного подряда в достаточной степени регламентированы, то последняя 
составляющая, по нашему мнению, требует определенных уточнений.

В соответствии со ст. 394 ГК расчеты сторон при исполнении до-
говора осуществляются по цене, установленной соглашением сторон с 
соблюдением норм законодательства. Согласно ст. 663, 698 ГК, цена в 
договоре подряда включает компенсацию издержек подрядчика и при-
читающееся ему вознаграждение и определяется исходя из проектной и 
сметной документации.

Обязанность подготовки проектной (сметной) документации для 
определения цены договора лежит на заказчике и, как правило, для это-
го заключается отдельный договор с проектной организацией.

После разработки проектной (сметной) документации заказчик 
представляет ее подрядной организации для определения неизменной 
договорной (контрактной) цены на выполнение строительных, специ-
альных, монтажных работ на основе сметной стоимости в соответствии 
с Положением, утвержденным постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 18 ноября 2011 г. № 1553 «О формировании стои-
мости строительства объекта» (далее – Положение).

При этом существенным условием договора строительного подря-
да является условие о распределении между подрядчиком и заказчиком 
функций по обеспечению строительства материальными ресурсами 
(п. 7 Правил заключения и исполнения договоров строительного под-
ряда, утвержденных постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 15 сентября 1998 г. № 1450 (далее – Правила).

Согласно п. 29 Правил материальные ресурсы, обеспечение кото-
рыми возложено на заказчика, в установленном договором порядке 
передаются подрядчику, и в этом случае с учетом п. 5 Положения не-
изменная договорная (контрактная) цена формируется без учета сто-
имости данных материальных ресурсов. Заказчик в данном случае 
самостоятельно, с учетом требований об экономном и рациональном 
использовании денежных средств, указанные ресурсы приобрел и пе-
редает подрядной организации.

Однако по общему правилу, установленному ст. 700 ГК, обязанности 
по обеспечению строительства материалами, в том числе деталями и 
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конструкциями, или оборудованием несет подрядчик, если договором 
строительного подряда не предусмотрено, что обеспечение строитель-
ства в целом или в определенной части осуществляет заказчиком.

В этом случае заказчик получает определенную свободу в выборе 
материалов, конструкций, оборудования для выполнения работ, цены 
на которые зачастую существенно разнятся, и заказчик для получения 
большей экономии для себя приобретает наименьшие по цене матери-
альные ресурсы.

Также следует отметить, что в сметной документации заказчика ха-
рактеристики оборудования зачастую имеют общий вид, без конкретиза-
ции марки, модели, каких-либо иных индивидуализирующих признаков, 
по которым можно однозначно установить, о чем договорились стороны 
при заключении договора строительного подряда. Основной целью, с 
которой на такое условие соглашается заказчик, является исключение 
рисков и дополнительных затрат (трудовых, финансовых, временных) 
в связи с поиском подходящего именно для конкретного случая вари-
анта оборудования. Подрядная организация также в этом случае может 
гарантировать для себя поставку надлежащего оборудования, которое 
безусловно подойдет для надлежащей сдачи объекта в срок.

Вместе с тем, в ряде случаев подрядные организации включают на-
ценки на поставляемое заказчику оборудование в рамках договора стро-
ительного подряда в таких размерах, что заказчику гораздо выгоднее 
приобрести его самостоятельно. Для заказчиков из числа бюджетных 
организаций вообще можно вести речь о невыполнении функции распо-
рядителя бюджетных средств в части их эффективного использования, 
что предусмотрено ст. 81 Бюджетного кодекса Республики Беларусь, по-
этому вопрос не праздный.

Одним из способов избежать таких случаев является включение ус-
ловия в договор строительного подряда о поставке оборудования под-
рядчиком по цене приобретения. Заказчик в таком случае может потре-
бовать у подрядной организации товарно-сопроводительные докумен-
ты на поставляемое оборудование, сравнить стоимость с указанной в 
справке, о стоимости выполненных работ, являющейся основанием для 
расчетов по договору строительного подряда, тем самым реализовав 
контрольную функцию заказчика.

Если такое условие в договоре строительного подряда не предусмо-
трено, а заказчику стал очевидным факт значительной экономии подряд-
чика на стоимости оборудования, иных индивидуализированных мате-
риальных ресурсах путем их приобретения по ценам, значительно ниже 
предусмотренных сметной документацией, несмотря на согласование 
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сторонами неизменной договорной (контрактной) цены договора стро-
ительного подряда, необходимо изучить порядок формирования цен на 
материальные ресурсы при подготовке проектной и сметной документа-
ции, а также при предоставлении ценового предложения подрядчиком. 

Например, согласно подп. 7.1, 7.3 Положения, при формировании 
предложения цены подрядчика ресурсным методом либо с его комби-
нацией стоимость материалов, изделий, конструкций принимается на 
основании информации о текущих ценах, тарифах на них и данных 
республиканской нормативной базы текущих цен на ресурсы. В случае 
значительного отклонения в стоимости материальных ресурсов возмож-
ность корректировки неизменной договорной (контрактной) цены пред-
усмотрена п. 11 Положения.

Полагаем, аналогичным способом подлежит защита интересов за-
казчика в случае неверного расчета стоимости материальных ресур-
сов со стороны проектных организаций при подготовке ими проектной 
(сметной) документации.

УДК 343.13

В.В. Якубук 

Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь, ут-
вержденной решением Всебелорусского народного собрания от 25 апре-
ля 2024 г. № 5, указывается, что экономическая безопасность достига-
ется путем защиты экономической сферы от воздействия внешних и 
внутренних угроз. Концепцией национальной безопасности Республи-
ки Беларусь определена необходимость осуществления стимулирова-
ния экономического роста белорусской экономики, в том числе за счет 
снижения издержек. В качестве направлений нейтрализации угроз на-
циональной безопасности Концепцией национальной безопасности 
Республики Беларусь выделены противодействие противоправным 
посягательствам и дальнейшая дебюрократизация общественных от-
ношений. Одной из сфер реализации указанных положений является 
правоохранительная деятельность, задачей которой выступает правовая 
защита прав и законных интересов субъектов хозяйствования как при 
причинении ущерба последним другими юридическими и физическими 
лицами, так и непосредственно их работниками. Рассмотрение инфор-
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мации о содержащих признаки преступления деяниях осуществляется 
в рамках уголовного судопроизводства. Итоговым процессуальным ре-
шением начальной стадии уголовного процесса, окончательно заверша-
ющим ведение уголовно-процессуальной деятельности, является реше-
ние об отказе в возбуждении уголовного дела, в том числе по фактам 
причинения вреда экономической деятельности.

Вопросы, связанные с проблематикой возмещения в уголовном 
процессе вреда, причиненного субъектам хозяйствования, неоднократ-
но изучались белорусскими учеными: А.В. Дешуком, О.В. Марковой, 
А.И. Авраменко, А.В. Яскевичем, И.А. Горовой, И. Севруком, Э. Сар-
кисовой, А. Лукашовым и др. Однако при этом в научной литературе 
должного внимания проблеме возмещения в начальной стадии уголов-
ного процесса такого вреда, в том числе при его причинении самими 
работниками юридических лиц, не уделялось, глубокое научное осмыс-
ление соотношения ведущейся процессуальной деятельности с поряд-
ком привлечения работников к материальной ответственности для их 
совершенствования и оптимизации не производилось, что привело к не-
обходимости выполнения настоящего исследования.

Так, в большинстве научных источников материальная ответствен-
ность работников понимается в качестве отдельного вида юридической 
ответственности, предусматривающего обязанность работников по воз-
мещению в установленном нормами законодательства порядке ущерба, 
причиненного нанимателю. Положениями п. 1 постановления Пленума 
Верховного Суда Республики Беларусь от 26 марта 2002 г. № 2 «О при-
менении судами законодательства о материальной ответственности ра-
ботников за ущерб, причиненный нанимателю при исполнении трудо-
вых обязанностей» (далее – постановление № 2) обращено внимание на 
независимый характер наступления такой ответственности, например, 
в случаях одновременного привлечения работника за это же деяние к 
уголовной ответственности. В научной литературе в целом подчерки-
вается необходимость выделения и отдельной регламентации в трудо-
вом законодательстве порядка указанной ответственности вне общего 
порядка, предусматривающего ответственность за причинение вреда 
в гражданском законодательстве, в силу особого характера взаимоот-
ношений между сторонами трудовых (служебных) правоотношений 
по поводу создания каких-либо благ (служебной деятельности). Такой 
специальный порядок привлечения к ответственности позволяет регла-
ментировать условия как ограниченной материальной ответственности 
работников (служащих), так и коллективной (бригадной) ответствен-
ности работников независимо от доказанности вины каждого из них 
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в причинении ущерба, а также возложить на работников обязанность 
в определенных случаях по доказыванию отсутствия их виновности в 
причинении такого ущерба.

Так, в силу п. 3 ст. 404 Трудового кодекса Республики Беларусь (да-
лее – ТК) работники несут полную материальную ответственность в 
случае причинения ущерба виновными преступными деяниями, в том 
числе при их освобождении от уголовной ответственности с примене-
нием нереабилитирующих обстоятельств. Процессуальное решение об 
отказе в возбуждении уголовного дела выносится с применением десяти 
обстоятельств, исключающих ведение уголовного процесса, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Бела-
русь (далее – УПК). При этом, только два из них (п. 1 и 2 ч. 1 ст. 29 УПК) 
в связи с выработанным научным мнением и требованиями законода-
теля являются полностью реабилитирующими, два (п. 8 и 9 ч. 1 ст. 29 
УПК) в силу их особого характера могут иметь оба правовых значения, 
определяющим при отнесении их к определенной категории будет яв-
ляться предшествующее процессуальное решение, оставшиеся шесть 
(п. 3, 6, 7, 10, 11 и 12 ч. 1 ст. 29 УПК) являются нереабилитирующими. 
Кроме того, на основании ст. 8 Закона Республики Беларусь от 9 января 
2006 г. № 94-З «О единой государственной системе регистрации и учета 
правонарушений» применение обстоятельств, предусмотренных п. 3, 7 
и 10 ч. 1 ст. 29 УПК, при вынесении названного решения влечет необхо-
димость регистрации и учета преступлений. Следует отметить, что по-
ложеними постановления № 2 (в том числе п. 20) обращено внимание на 
возможность привлечения работника к материальной ответственности 
по другим предусмотренным основаниям, помимо определенного п. 3 
ст. 404 ТК, в том числе в случае применения реабилитирующих обсто-
ятельств в вынесенных процессуальных решениях. Тем самым законо-
дательством подчеркнута непосредственная взаимосвязь возможности 
наступления материальной ответственности как по результатам уголов-
но-процессуальной деятельности, так и в связи с наличием других ос-
нований, при которых такая деятельность не производилась (например, 
причинение незначительного ущерба). По результатам организованных 
самим нанимателем процедур в случае невозмещения работником (слу-
жащим) причиненного ущерба законодательством определен порядок 
как его удержания из заработной платы (денежного довольствия), так и 
дополнительного ведения гражданского судопроизводства по данному 
вопросу, что в целом свидетельствует о дублировании уголовно-процес-
суальной деятельности (при ее проведении).
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В целях настоящего исследования необходимо отметить, что в 
уголовном процессе дается правовая оценка совершенному деянию, 
определяются причиненный деянием вред и виновность лиц в его при-
чинении, однако только в ограниченных случаях принимается реше-
ние о возмещении этого ущерба. Фактически основной целью такого 
процесса является рассмотрение вопроса о привлечении виновного 
лица к уголовной ответственности. Однако, для пострадавшего субъ-
екта хозяйствования оперативное и полное возмещение причиненного 
ущерба может являться более существенным приоритетом, чем воз-
можное применение мер уголовно-правового воздействия к его бывше-
му работнику. При этом самостоятельное осуществление дальнейших 
мер по возмещению ущерба субъектом хозяйствования по каким-либо 
причинам может оказаться фактически невозможным или в конечном 
итоге безрезультатным (например, в связи с увольнением работника и 
его переездом в другое государство). Необходимо также указать и на 
вовлечение в значительной части случаев в дальнейший правовосстано-
вительный процесс судебных органов. Таким образом, в связи с отсут-
ствием в уголовном судопроизводстве необходимых правовых средств 
процесс возмещения ущерба затягивается на длительное время и не 
всегда приводит к положительному результату. В ходе проводимой ра-
боты по ревизии законодательства и совершенствованию правовой си-
стемы в целях предоставления дополнительного механизма выполнения 
государственными органами своих функций по принципу действия «од-
ного окна», по нашему мнению, необходимо детальное рассмотрение 
научным сообществом и законодателем вопроса возможности решения 
о привлечении к материальной ответственности при принятии итоговых 
процессуальных решений в уголовном процессе, в частности, решения 
об отказе в возбуждении уголовного дела. Следует указать, что такое 
взыскание объективно будет возможно только в случаях достоверного 
установления размера причиненного вреда и наличия соответствующей 
просьбы от нанимателя (его представителей).

Таким образом, по результатам настоящего исследования пред-
ставляется целесообразным дополнение ст. 178 УПК ч. 11 следующе-
го содержания. «В случае доказанности причинения вреда нанимателю 
(государству) в определенном размере лицом, в отношении которого 
принято решение, по просьбе нанимателя (государственного органа, ор-
ганизации) также принимается решение о взыскании денежных сумм 
(задолженности) для возмещения этого вреда в соответствии с законо-
дательством об исполнительном производстве. При этом принимаются 
меры по обеспечению исполнения указанного решения.»
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Предлагаемая нами корректировка закона исключит необходимость 
проведения повторных процедур (гражданских процессов) для рас-
смотрения ранее детально исследованных обстоятельств причинения 
ущерба работниками (служащими, военнослужащими) нанимателям 
(государству), предоставит возможность осуществления мер по вос-
становлению нарушенных прав на основании неотмененного при его 
обжаловании постановления об отказе в возбуждении уголовного дела 
как исполнительного документа, не повлечет дополнительных расходов 
государства в связи с выполнением правовой нормы в ходе осуществля-
емой уголовно-процессуальной деятельности и одновременно выступит 
средством экономии ресурсов государственных органов и субъектов хо-
зяйствования (организаций), дополнительным действенным механиз-
мом восстановления их прав, усилит значение деятельности правоох-
ранительных органов и послужит укреплению экономической безопас-
ности в целях устойчивого развития государства.

УДК 338

А.В. Яскевич

Эффективность является важным элементом оценки принятых ре-
шений, позволяющим определить уровень организованности действу-
ющей структуры, разрабатываемых проектов или плановых мероприя-
тий. Эффективность организационной структуры должна оцениваться 
на стадии проектирования, при анализе структур управления действую-
щих организаций для планирования и осуществления мероприятий по 
совершенствованию управления.

Подход к оценке эффективности различных вариантов организаци-
онной структуры определяется ее ролью как характеристики системы 
управления. Комплексный набор критериев эффективности системы 
управления формируется с учетом двух направлений оценки ее функ-
ционирования:

по степени соответствия достигаемых результатов установленным целям;
по степени соответствия процесса функционирования системы объ-

ективным требованиям к ее содержанию, организации и результатам.
Критерием эффективности при сравнении различных вариантов 

организационной структуры служит возможность наиболее полного 
и устойчивого достижения конечных целей системы управления при 
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относительно меньших затратах на ее функционирование. Критерием 
же эффективности мероприятий по совершенствованию организаци-
онной структуры служит возможность более полного и стабильного 
достижения установленных целей или сокращения затрат на управле-
ние, эффект от реализации которых должен за нормативный срок пре-
высить понесенные затраты.

Принципиальное значение для оценок эффективности системы 
управления имеет выбор базы для сравнения или определения уровня 
эффективности, который принимается за нормативный. Здесь можно 
указать несколько подходов, которые могут дифференцированно ис-
пользоваться применительно к конкретным случаям. Один из них сво-
дится к сравнению с показателями, характеризующими эффективность 
организационной структуры эталонного варианта системы управления. 
Эталонный вариант может быть разработан с использованием всех 
имеющихся методов и средств проектирования систем управления на 
основе передового опыта и применения прогрессивных организацион-
ных решений. Характеристики такого варианта принимаются в качестве 
нормативных, при этом сравнительная эффективность анализируемой 
системы определяется на основе сопоставления нормативных и факти-
ческих параметров системы с использованием преимущественно коли-
чественных методов сравнения. Может применяться также сравнение с 
показателями эффективности и характеристиками системы управления, 
выбранной в качестве эталона, что определяет допустимый или доста-
точный уровень эффективности организационной структуры.

Однако существуют определенные трудности применения указан-
ных подходов, которые обусловлены необходимостью обеспечения со-
поставимости сравниваемых вариантов. Поэтому часто вместо них ис-
пользуется экспертная оценка организационного уровня анализируемой 
системы, а также отдельных ее подсистем и принимаемых плановых 
решений, или комплексная оценка системы управления, основанная на 
использовании количественно-качественного подхода, позволяющего 
оценивать эффективность управления по значительной совокупности 
факторов. Экспертная оценка может являться составным элементом 
комплексной оценки эффективности системы управления, включающей 
все перечисленные подходы как к отдельным подсистемам, так и к си-
стеме в целом.

К показателям, используемым при оценке эффективности аппарата 
управления и его организационной структуры, относятся:

показатели, характеризующие эффективность системы управления, 
выражающиеся через конечные результаты деятельности организации и 
затраты на управление;
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показатели, характеризующие содержание и организацию процесса 
управления, в том числе непосредственные результаты и затраты управ-
ленческого труда;

показатели, характеризующих рациональность организационной 
структуры и ее технико-организационный уровень, которые могут ис-
пользоваться в качестве нормативных при анализе эффективности пред-
полагаемых вариантов организационных структур (к ним относятся уро-
вень централизации функций управления, принятые нормы управляемо-
сти, сбалансированность распределения прав и ответственности, уровень 
специализации и функциональной замкнутости подсистем и т. п.). 

При оценке эффективности процесса управления используются по-
казатели, которые могут оцениваться как количественно, так и каче-
ственно. Эти показатели приобретают нормативный характер и могут 
использоваться в качестве критерия эффективности и ограничений, 
когда организационная структура изменяется в направлении улучше-
ния одного или группы показателей эффективности при неизменности 
остальных. К нормативным характеристикам аппарата управления мо-
гут быть отнесены следующие: производительность, экономичность, 
адаптивность, гибкость, оперативность, надежность.

Так, производительность аппарата управления может определяться 
как объем выработанной в процессе управления информации, приходя-
щийся на одного работника, занятого в аппарате управления. В свою 
очередь, под экономичностью аппарата управления понимаются от-
носительные затраты на его функционирование, соизмеренные с объ-
емом или результатами деятельности. Адаптивность системы управле-
ния определяется ее способностью эффективно выполнять заданные 
функции в определенном диапазоне изменяющихся условий. Чем от-
носительно шире этот диапазон, тем более адаптивной считается си-
стема. Гибкость характеризует свойство органов аппарата управления 
изменять в соответствии с возникающими задачами свою роль в про-
цессе принятия решений и налаживать новые связи, не нарушая при-
сущей данной структуре упорядоченности отношений. Оперативность 
принятия управленческих решений характеризует своевременность 
выявления и решения управленческих проблем, которая обеспечивает 
максимальное достижение поставленных целей. Надежность аппарата 
управления в целом характеризуется его безотказным (соответствую-
щим поставленным целям) функционированием.

Для оценки эффективности управления важное значение имеет 
определение соответствия системы управления и ее организационной 
структуры объекту управления. Это находит выражение в сбалансиро-
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ванности состава функций и целей управления, содержательной полно-
те и целостности процессов управления, соответствии численности и 
состава работников объему и сложности работ, полноте обеспечения 
требуемой информацией и т. п.

Важными требованиями, которые должны быть реализованы при 
формировании системы показателей для оценки эффективности орга-
низационной структуры, являются обеспечение структурно-иерархи-
ческого соответствия показателей системе целей организации, способ-
ность адекватного отражения динамичности управляемых процессов, 
сбалансированность и непротиворечивость показателей. При оценке 
эффективности отдельных мероприятий по совершенствованию систе-
мы управления и ее организационной структуры допускается использо-
вание не связанных в единую систему частных показателей. Основное 
требование к их выбору – максимальное соответствие каждого показа-
теля целевой ориентации проводимого мероприятия и полнота отраже-
ния достигаемого эффекта.

При определении эффективности совершенствования организаци-
онных структур управления учитывается экономический и социальный 
эффект. Экономический эффект может проявляться в виде экономии за-
трат в системе управления, социальный – в повышении производствен-
ной и общественной активности коллектива, улучшение социально-пси-
хологического климата в коллективе и т. п.

Экономическая эффективность определяется сопоставлением полу-
ченного эффекта и расходов на его достижение. Показатели оценки эф-
фективности выбираются с учетом специфики каждого проектного ре-
шения. Экономический эффект от внедрения проекта организационных 
структур управления определяется путем суммирования экономическо-
го эффекта от всех принятых решений. Узловым вопросом этого расчета 
является выделение доли эффекта, который обеспечивается собственно 
совершенствованием организационной структуры управления.

Что касается эффективности социального управления, то она не мо-
жет быть сведена лишь к экономической эффективности. Очевидно, на-
пример, что снижение затрат на содержание управленческого аппарата 
и управленческую технику имеет существенное значение, но измерять 
только ими эффективность социального управления было бы неправо-
мерно, поскольку для эффективного функционирования систем управ-
ления их нельзя чрезмерно сокращать и упрощать ради снижения затрат.

Таким образом, степень соответствия управленческих решений 
(действий по их реализации) базовым интересам человека, коллектива, 
общества является важным элементом в критериях эффективности со-
циального управления.
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Человек является и субъектом, и объектом управления, и управляю-
щим, и управляемым. Естественно, что эффективность управления за-
висит от того, насколько качественно работает управляющий, насколько 
обоснованы принимаемые им решения, настолько высоки его организа-
торские умения и эффективен контроль по выполнению решений. Это, 
однако, одна сторона дела. Другая же состоит в том, что эффективность 
управления в не меньшей степени зависит и от управляемого, от того, 
насколько близки и понятны ему управленческие решения, формы сти-
мулирования, организации и контроля, насколько ответственно он от-
носится к делу, которое ему поручено.

УДК 347.4

И.Н. Яхновец

В современных условиях обеспечение экономической безопасности 
государства невозможно без учета факторов, влияющих на устойчивое 
развитие национальной экономики. Одним из таких факторов выступа-
ет туризм, который является одновременно отраслью экономики и ин-
струментом международного сотрудничества.

В Беларуси туризм выполняет двойную функцию: он не только обе-
спечивает реализацию закрепленного в Конституции Республики Бела-
русь права граждан на отдых, но и служит важным источником эконо-
мического роста. Развитие туристической сферы укрепляет и восстанав-
ливает физическое и эмоциональное здоровье граждан, создает новые 
рабочие места, привлекает инвестиции и способствует формированию 
позитивного имиджа страны на международной арене.

Право на отдых является одной из фундаментальных социальных 
гарантий трудящихся, закрепленных в ст. 43 Конституции Республики 
Беларусь. Также Трудовой кодекс Республики Беларусь устанавливает 
право работников на ежедневный, еженедельный отдых и отпуска. Та-
ким образом, государство берет на себя обязанность создавать реальные 
механизмы для реализации права на отдых, что включает обеспечение 
граждан возможностью путешествовать как по территории Беларуси, 
так и за ее пределы.

Право на отдых и туризм как элемент развития личности и полно-
ценной реализации трудовых прав рассматривается не только на нацио-
нальном уровне. Всеобщая декларация прав человека (ст. 24) закрепляет 
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право каждого человека на отдых и досуг, включая разумное ограниче-
ние рабочего времени и оплачиваемый периодический отпуск. Междуна-
родные стандарты в этой области прямо увязывают право на труд и право 
на отдых как взаимосвязанные элементы правового статуса личности.

В Республике Беларусь вопросы туристической деятельности регу-
лируются Законом Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. № 129-З 
«О туризме». Данный закон комплексно регулирует отношения, возни-
кающие в сфере оказания туристических услуг, устанавливает права и 
обязанности субъектов (туроператоров и турагентов) и участников (за-
казчиков, туристов, экскурсантов) туристической деятельности, а так-
же закрепляет механизмы защиты прав потребителей в сфере туризма. 
В ч. 3 ст. 4 Закона Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. № 129-З 
«О туризме» предусмотрено, что одной из целей туристов и экскурсан-
тов является отдых.

Ключевым гражданско-правовым инструментом охраны прав участ-
ников туристической деятельности выступает договор оказания тури-
стических услуг, урегулированный в гл. 39 Гражданского кодекса Респу-
блики Беларусь (далее – ГК) как отдельный вид договора возмездного 
оказания услуг. Согласно п. 1 ст. 733 ГК по договору возмездного ока-
зания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услу-
ги (совершить определенные действия или осуществить определенную 
деятельность), а заказчик – оплатить их. В сфере туризма эти положения 
конкретизируются Законом Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. 
№ 129-З «О туризме», в частности, в ст. 22 закреплено, что по договору 
оказания туристических услуг исполнитель обязуется по заданию заказ-
чика оказать туристические услуги, а заказчик обязуется их оплатить. 
Предметом данного договора выступает туристическая услуга по пере-
возке, размещению, экскурсионные и иные услуги, оказание которых 
позволяет совершить туристическое путешествие.

До принятия Закона Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. № 129-З
«О туризме» в юридической науке существовали дискуссии относитель-
но правовой природы туристического продукта. Он рассматривался как 
товар или как комплекс услуг. В научной литературе преобладал подход, 
приравнивающий туристический продукт к праву на услуги, что влекло 
неопределенность в квалификации договора. В настоящее время ст. 22 
Закона Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. № 129-З «О туризме» 
прямо определяет субъектов договора и его предмет.

Таким образом, законодатель Республики Беларусь определил пра-
вовую природу данных правоотношений как договор возмездного ока-
зания услуг. Это соответствует как нормам национального гражданского 
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законодательства, так и международным стандартам. В частности, Ди-
ректива Совета Европейского экономического сообщества от 13 июня 
1990 г. № 90/314/ЕЕС «О путешествиях, отпусках и поездках, включа-
ющих все», принятая Советом Министров Европейского сообщества по 
делам потребителей также рассматривает туристический продукт как 
комплекс услуг, включающий не менее двух элементов: перевозку, раз-
мещение и иные дополнительные услуги. 

Особое внимание Закон Республики Беларусь от 11 ноября 2021 г. 
№ 129-З «О туризме» уделяет существенным условиям договора оказа-
ния туристических услуг. Законодатель установил достаточно широкий 
их перечень: стоимость туристических услуг, сроки и порядок их опла-
ты; сведения об исполнителе, заказчике, туристах, экскурсантах, кото-
рым оказываются туристические услуги; программу туристического пу-
тешествия; права, обязанности и ответственность сторон; условия изме-
нения и расторжения договора оказания туристических услуг; порядок 
урегулирования споров и возмещения вреда; иные условия, относитель-
но которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто со-
глашение. Кроме того, при международном выездном туризме данный 
договор наряду с названными существенными условиями должен содер-
жать: сведения об организации, обеспечивающей исполнение туропера-
тором обязательств по договорам оказания туристических услуг в сфере 
международного выездного туризма; перечень расходов, возмещаемых 
участникам туристической деятельности; порядок и сроки обращения 
участника туристической деятельности с письменным заявлением о вы-
плате денежной суммы в счет возмещения имущественного вреда, при-
чиненного в связи с наступлением случаев невозможности исполнения 
туроператором обязательств.

Указанные требования согласуются и с положениями Закона Респуб-
лики Беларусь от 9 января 2002 г. № 90-З «О защите прав потребителей», 
который распространяется на сферу туристических услуг. В частности, 
ст. 5 данного закона закрепляет права потребителя на информацию об 
услугах и их надлежащее качество.

Особое значение имеет регулирование вопросов ответственности. 
В соответствии со ст. 20 Закона Республики Беларусь от 11 ноября 
2021 г. № 129-З «О туризме» заказчик вправе в одностороннем порядке 
отказаться от исполнения обязательств по договору оказания туристи-
ческих услуг при условии оплаты исполнителю лишь фактически по-
несенных расходов. Исполнитель же может отказаться от исполнения 
договора лишь при условии полного возмещения заказчику убытков. 
При этом если отказ происходит во время путешествия, исполнитель 
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обязан обеспечить возвращение туриста на условиях, не хуже оговорен-
ных договором. Для дополнительной защиты прав и законных интере-
сов заказчика исполнитель несет ответственность за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств по договору оказания туристи-
ческих услуг, привлеченными им иными субъектами туристической ин-
дустрии. Такой подход обеспечивает комплексную защиту прав туриста, 
снимая с него необходимость самостоятельно предъявлять требования 
каждому отдельному исполнителю.

Таким образом, договор оказания туристических услуг в Республике 
Беларусь выступает важнейшим механизмом реализации права граждан 
на отдых и одновременно средством защиты их интересов. Законода-
тель определил правовую природу данного договора как разновидности 
договора возмездного оказания услуг, что соответствует общим прин-
ципам гражданского права и международным стандартам. Однако стоит 
отметить, что ряд вопросов в сфере регулирования туристических услуг 
требует дальнейшей доработки. В частности, актуальной остается про-
блема обеспечения финансовой устойчивости туристических организа-
ций и гарантий возмещения ущерба при их банкротстве. 

Таким образом, туризм в Республике Беларусь представляет собой 
многоплановый институт, включающий в себя как реализацию консти-
туционного права на отдых, так и комплекс гражданско-правовых ме-
ханизмов, обеспечивающих баланс интересов участников и субъектов 
туристической деятельности, а так же государства.
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